I11.

ODUVODNENI

I. Obecna cast

1. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy, odivodnéni jejich hlavnich
principi

Na zaklad¢ zmocnéni v § 72 odst. 4 a 5 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni zékona
¢. 283/2020 Sb. (dale jen ,,danovy tad*), je predkladan navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska
¢. 458/2020 Sb., o n¢kterych formulafovych podanich v oblasti ptisobnosti organt Celni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist (dale jen ,,navrh vyhlagky*).

Navrh vyhlasky predstavuje zejména bezprostiedni reakci na potiebu provedeni obvyklych
meziro¢nich aktualizaci vzori formuléfovych poddni a promitnuti souvisejicich legislativnich
zmén zakona €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjSich ptedpist (déle jen
,,zakon o spottebnich danich®). Jedna se zejména o Gpravy dle zmén v navrhu zédkona, kterym
se méni nckteré zdkony v souvislosti s konsolidaci vetfejnych rozpocti (tzv. konsolidacni
balicek nebo téz tzv. ozdravny balicek), ktery je aktudlné projednédvan v Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceské republiky jako snémovni tisk &. 488, ato ve vztahu k pfedpokladanému
pouziti predmétnych vzora v roce 2024. Soucasné se jedna o tipravu technického a formélniho
charakteru.

Utinnost navrhu vyhlasky se predpoklada dnem 1. ledna 2024.

2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se zikonem, k jehoZ provedeni je
navrzena, véetné souladu se zikonnym zmocnénim Kk jejimu vydani

Navrhovana pravni uprava je v souladu se zakonem, k jehoz provedeni ma byt vydana.
Soucasné se Uprava navrhu vyhlasky predkladd v ndvaznosti na upravy souvisejici zejména
supravami dle zmén v navrhu zdkona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s konsolidaci vefejnych rozpoctl (snémovni tisk ¢. 488), ato ve vztahu k predpokladanému
pouziti pfedmétnych vzorti vroce 2024. Navrh vyhldsky je rovnéz v souladu s Gistavnim
potadkem Ceské republiky. Vyhlaskou upravena problematika neni upravena mezinarodnimi
smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana a které byly vyhlaSeny ve Sbirce zakon,
poptipad¢ ve Sbirce mezinarodnich smluv.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami
prava Evropské unie

Navrhem vyhlagky nejsou do pravniho fadu Ceské republiky implementovany piedpisy
Evropské unie a nejedna se o problematiku, ktera by byla regulovana pravem Evropské unie.
Navrhovana pravni Uprava je plné slucitelna s pravem Evropské unie a ustanoveni navrhované
pravni upravy nezakladdaji rozpor s primarnim pravem Evropské unie ve svétle ustalené
judikatury Soudniho dvora Evropské unie.

Navrzena tprava neni v rozporu s Umluvou o ochrané osob se zietelem na automatizované
zpracovani osobnich dat (vyhldSené¢ pod ¢.115/2001 Sb. m. s.), nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochran¢ fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto udajii a o zruSeni
smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udajli), zdkonem ¢. 110/2019 Sb.,
o zpracovani osobnich udajii, ani s upravou ochrany soukromi v zdkoné ¢. 89/2012 Sb.,
obCansky zakonik.
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4. Zhodnoceni platného pravniho stavu a odivodnéni nezbytnosti jeho zmény

Névrh vyhlasky aktualizuje vzory formuldfovych podani v pfilohdch, ato v navaznosti
na pripravované zakonné zmény na poli Gpravy spotiebnich dani.

5. Piedpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni tpravy
na statni rozpocet, ostatni verejné rozpocty, na podnikatelské prostiedi Ceské
republiky

S realizaci navrhu vyhlasky nebudou spojeny Zadné samostatné naroky na statni rozpocet, ani
na ostatni vefejné rozpoCty. Navrh vyhlasky dale nema samostatné dopady, a to v¢etn¢ dopadi
na podnikatelské prostiedi Ceské republiky.

K této navrhované pravni upravé se nezpracovava hodnoceni dopadi regulace (RIA).
Pfedmétem navrhované vyhlasky bude pouze aktualizace ptiloh, resp. vzort formulafovych
podani, ktera je predvidana zakonem. V daném piipadé neni ddna moznost diskrece a zvoleni
jiného postupu ze strany predkladatele. S novelou nejsou spojeny Zadné samostatné financni
¢ijiné dopady, pfiCemz se soucasné jednd o upravu technického a formalniho charakteru.
Vyjimka z povinnosti vypracovat RIA dle Legislativnich pravidel vlady ¢l. 76 odst. 2 byla
udélena ministrem pro legislativu a pfedsedou Legislativni rady vlady dne 13. ¢ervence 2023
(¢j. 32592/2023-UVCR).

6. Zhodnoceni socidlnich dopadii, véetné dopadii na specifické skupiny obyvatel,
zejména na osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni
menSiny, dopadii na ochranu prav déti a dopadii na Zivotni prostiedi

S realizaci navrhu vyhlasky nebudou spojeny zadné samostatné socidlni dopady, a to véetné
dopadli na specifické skupiny obyvatel (napf. osoby socidlné slabé, osoby se zdravotnim
postizenim a ndrodnostni mens$iny), a nema ani dopady na ochranu prav déti a na Zivotni
prostiedi.

7. Zhodnoceni soucasného stavu a dopadi navrhovaného feSeni ve vztahu k zakazu
diskriminace a ve vztahu k rovnosti muZzi a Zen

Navrhovana zména pravni upravy ani soucasny stav nemaji dopad ve vztahu k zdkazu
diskriminace ani ve vztahu k rovnosti muzl a Zen.

8. Zhodnoceni dopadi navrhovaného feSeni ve vztahu Kk ochrané soukromi
a osobnich udaji

Navrhovana uprava je v souladu s ochranou soukromi a osobnich udajli, pfi¢emz zmény
dotykajici se rozsahu a charakteru zpracovavanych osobnich idaji ze strany organti Finan¢ni
spravy Ceské republiky z hlediska jejich potiebnosti a pfiméfenosti vyplyvaji z rozsahu
zdkonné upravy a podstaty formuldfového podéni, jejiz vzory jsou néavrhem vyhlasky
novelizovany (pii¢emz se soucasn¢ jedna o rozsah a charakter zpracovavanych osobnich udajt,
ktery Ize ve vztahu k zakonné ipravé a povaze daného podani oznacit jako minimalisticky).

Predmétem vyhlasky je zména v oblasti tzv. formulafovych podani pti spravé dani podle § 72
danového tadu, jejichz soucasna koncepce je zalozena na stanoveni vzorl téchto podéani
vyhla§kami Ministerstva financi. Po strance procesni se vykon spravy dani fidi danovym fadem,
tj. veskera ¢innost spravce dané je z formalniho hlediska limitovdna zakonem a z materialniho
hlediska je limitovana zékladnim cilem spravy dani — tj. spravnym zjiSténim a stanovenim dani
a zabezpecenim jejich thrady. K tomu, aby spravce dané mohl dan spravné zjistit a stanovit,
musi mimo jiné ziskat nezbytné informace. Tyto informace mu umoziuji provést nezbytné
ukony, vést pfislusna fizeni a v disledku nich dan zjistit a stanovit, eventudlné zabezpecit jeji
uhradu. Pfedmétné informace jsou z povahy véci z velké miry soucasné osobnimi udaji. Podle
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ustanoveni § 9 odst. 3 danového fadu mize spravce dané zpracovavat osobni udaje a jiné tdaje,
jsou-li potfebné pro spravu dani, a to jen v rozsahu, ktery je nezbytny pro dosaZeni cile spravy
dani. Rovnéz lze uvést, ze pii spravé dani se uplatituje zasada nevetejnosti. Informace
o pomérech danovych subjektl jsou tak chranény striktné€ upravenou povinnosti ml¢enlivosti,
které podléha kazdy, kdo se tyto informace dozvi, a to pod hrozbou pokuty do vyse 500 000 K¢&.
Tyto informace nemohou byt zpfistupnény vetejnosti, aniz by spravce dané¢ byl povinnosti
mlcenlivosti zprostén danovym subjektem, kterého se tykaji, anebo aniz by tak stanovil zékon.
Pii zpracovani osobnich udaji spravcem dané se rovnéz uplatni obecné zaruky ochrany
osobnich udajt, které jsou jiz obsazené v daiiovém tadu (viz § 59a).

V ramci ziskani a zpracovani osobnich udajii pfi spravé dani budou i po realizaci navrhované
upravy vyuzivany stavajici (totozné) systémy zpracovani osobnich udaji, které jsou
kompatibilni s pravni Upravou ochrany osobnich udajii. Navrzend pravni uprava nijak
nenarusuje stavajici legitimni zakonny ramec pro zpracovani osobnich udaji spravcem dané.
Jde o pfimétené a relevantni zpracovani osobnich tidaji omezené na nezbytny rozsah ve vztahu
k ucelu, pro ktery jsou zpracovavany.

9. Zhodnoceni korupénich rizik

Navrhovana zména pravni upravy neni z korup¢niho hlediska rizikova, nebot’ je pievazné
analogickd ke stavajici pravni upravé. Predlozené provadéci predpisy nezavadi diskreci
v rozhodovani, v niz by mohla byt korup¢ni rizika spatfovana.

10.  Zhodnoceni dopadi na bezpe¢nost nebo obranu statu

Navrhovana pravni uprava nemé dopad na bezpecnost nebo obranu statu.

11. Zhodnoceni dopadii na rodiny

S realizaci navrhu vyhlasky nebudou spojeny Zadné samostatné dopady na rodiny.

12.  Zhodnoceni uzemnich dopadi, véetné dopadii na izemni samospravné celky

S realizaci navrhu vyhlasky nebudou spojeny zadné uzemni dopady, ato vcetné¢ dopadt
na uzemni samospravné celky.

13. Zhodnoceni souladu navrhovaného reSeni se zasadami tvorby digitalné privétivé
legislativy

Pfedmétny navrh vyhlaSky reaguje mj. na Gpravu zédkona o spotfebnich danich obsazenou
v navrhu zékona, kterym se méni nekteré zdkony v souvislosti s konsolidaci vetejnych rozpoctii
(snémovni tisk €. 488), u kterého byl zhodnocen soulad se zasadami pro tvorbu digitalné
privétivé legislativy. V uvedeném koncepénim ohledu nemd tedy predkladatel moznost se
v ramci navrhu vyhlasky od jeji stavajici podoby diskre¢né odchylit, a pozadované posouzeni
proto neni v ptipadé predkladaného navrhu relevantni.
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I1. Zvlastni cast
K &L 1

Do formulafovych podani byly zapracovany zmény souvisejici se zdkonem ¢. 179/2022 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd¢jsich predpist, kdy
doSlo k aktualizaci odkazii na jednotlivd ustanoveni zdkona o spotfebnich danich, jak
ve formulafovych podanich, tak i v pokynech.

Bod 1 (§ 2 odst. 1 pism. f)))

Dochazi k ruSeni vratky dan€ z mineralnich oleji podle § 55 zdkona o spotfebnich danich
(vraceni dan¢ z minerdlnich oleji osobam uzivajicim tyto oleje v mineralogickych postupech
a metalurgickych procesech), kdy je v této souvislosti nezbytné zrusit predmétné formularové
podani k uplatnéni naroku na vraceni dané, a rovnéz i souvisejici pokyny.

Bod 2 (Prilohy ¢. 1 az 3)

Ptiloha ¢. 1:

V ramci této prilohy dochdzi k aktualizaci udaji uvedenych v pokynech.

Ptiloha ¢. 2:

V souvislosti s upravou ptilohy ¢. 3 jsou rovnéz upravena formulafova podani ptiznéni
ke spotiebni dani podle § 15a odst. 9 zakona o spotiebnich danich.

Piiloha ¢&. 3:

Dochéazi k zavedeni zdanéni dalSiho okruhu vyrobkii, a to zdanéni ostatnich tabakovych
vyrobkii  (napf. zvykaci a  Snupaci tabak) a  vyrobkl souvisejicich
s tabakovymi vyrobky (nikotinové sacky, naplné do e-cigaret, ostatni nikotinové vyrobky).
V tomto smyslu dochazi k rozsifeni stavajiciho formuldfového podani ptiznani ke spotfebni
dani z tabakovych vyrobkl, ze surového tabaku a ze zahtivanych tabdkovych vyrobkii.

Bod 3 (P¥iloha &. 5)

V souvislosti s upravou pftilohy ¢. 3 jsou rovnéz upravena formulafova podani ptiznani
k uplatnéni ndroku na vraceni spotfebni dané podle § 15a zdkona o spotiebnich danich,
pro ozbrojené sily cizich stati.

Bod 4 (Priloha ¢. 6)

Dochazi k ruSeni vratky dan€ z mineralnich oleji podle § 55 zdkona o spotfebnich danich
(vraceni dan¢ z minerdlnich oleji osobam uzivajicim tyto oleje v mineralogickych postupech
a metalurgickych procesech), kdy je v této souvislosti nezbytné zrusit predmétné formularové
podani k uplatnéni naroku na vraceni dané, a rovnéz i souvisejici pokyny.

Bod 5 (Priloha €. 7)

V ramci této prilohy dochazi k aktualizaci idajii uvedenych v pokynech.

Bod 6 (Prilohy ¢. 9 a 10)

V ptipadé rostlinné vyroby nebo chovu hospodarskych zvifat (u naroku na vraceni dan¢ podle
§ 57 zakona o spotiebnich danich) bude nové jedind moznost prokazat spotfebu mineralnich
olejti prostiednictvim evidence vyuziti plidy a evidence hospodaiskych zvifat. V tomto ptipadé
bude existovat jediné zdanovaci obdobi, a to kalendaini rok.



K ¢l II (PFechodné ustanoveni)

V souvislosti s casovymi verzemi formulafovych podani pro spotiebni a energetické dané plati,
ze predchozi verze vzort formulafovych podani jsou stale platné pro minula zdanovaci obdobi,
a je tedy tfeba je pouZzit pro podéani pfiznani ke spotfebnim a energetickym danim, a to jak fadné
(podané opozdéné), tak dodatecné (podané ve lhiité pro stanoveni dan€), ve vztahu k t€émto
minulym zdanovacim obdobim. Materialn€ se tedy nejedna o nahrazeni jednoho formuléfového
podani druhym, ale o soub¢h platnych formulafovych podani pro rizna zdanovaci obdobi.
Pouzitelnost dosavadnich vzort formulafovych podéani pro dosavadni zdanovaci obdobi je
zajisténa cestou prechodnych ustanoveni, piicemz dosavadnimi vzory se rozumi jak vzory dle
pfedchoziho znéni vyhlasky ¢.458/2020 Sb., tak vzory star$i, aplikované na zakladé jiz
platného a t¢inného piechodného ustanoveni § 6 predmétné vyhlasky. Nyni navrhované vzory
proto budou pouzity pro zdanovaci obdobi zapocatd v kalenddinim roce 2024, zatimco
pro zdanovaci obdobi zapocata v kalendainim roce 2023 budou pouzity vzory obsazené
v dosavadnim znéni vyhlasky €. 458/2020 Sb. (na zaklad€ pfechodného ustanovent).

K &L III (Uéinnost)
Uginnost vyhlasky se navrhuje dnem 1. ledna 2024.



