IVv.

Duvodova zprava

I. Obecna cast

PredloZzenym navrhem zékona se piedklada novela zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich
danich, ve znéni pozdé&jSich predpisti (dale jen ,,zdkon o spotfebnich danich®), a dalSich
souvisejicich zakoni. Témito dalSimi zdkony jsou zakon €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zdkon o cenach®), zdkon €. 265/1991 Sb., o plsobnosti organt
Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdé&jsich piedpist, a zdkon &. 349/2023 Sb., kterym
se méni nékteré zdkony v souvislosti s konsolidaci vetejnych rozpocta.

Zmény v navrhu jsou ¢inény na zéklad¢ podnéti dotéenych subjektll i spravee danég. Jejich
hlavnim cilem je snizeni nadbyte¢né¢ administrativni zatéze a odstranéni pravnich nejistot
spojenych s nakladdanim s vybranymi vyrobky podléhajicimi spotfebnim danim.

Novela ma déle piispét k zefektivnéni procesu vybéru a spravy spotiebni dan¢ a obsahuje také
aktualizace pravnich pfedpisi v ndvaznosti na vydani nékterych provadécich pravnich
predpist v evropské legislative.

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Spotfebni dané 1ze charakterizovat jako opakujici se nepiimé dané selektivni, tedy zaméfené
na urcity okruh subjekt nakladajicich se specifickymi vyrobky. Dulezitou funkci spotiebnich
dani je funkce fiskdlni, jejiz vyznam spociva v zajisténi pfilivu finan¢nich prostiedkd do
veiejnych rozpocti. Dalsi, neméné vyznamnou funkci téchto dani, je snaha ovlivnit spotiebu
rizikovych vyrobki s negativnim dopadem na zdravi obyvatel, popfipad¢ na zivotni prostiedi.

Oblast spottebnich dani je od 1. ledna 2004 upravena zidkonem o spotifebnich danich
a je vysoce harmonizovana v ramci Evropské unie. Mezi harmonizované spotiebni dané
se fadi:

dan z mineralnich olejt,

dan z lihu,

dan z piva,

dan z vina a meziproduktii a

dan z tabakovych vyrobkii.

Pravni piedpisy Evropské unie zakotvuji obecné podminky pro uplatnéni spotiebni dané
v Clenskych statech v ramci smérnice Rady (EU) 2020/262 ze dne 19. prosince 2019, kterou
se stanovi obecnd uprava spotiebnich dani (piepracované znéni) a v ramci zvlaStnich smérnic
specifikuji pravidla pro zplsob a miru zdanéni jednotlivych skupin vyrobkl podléhajicich
spotiebni dani (dale také ,,vybrané vyrobky*®).

Neharmonizovanou spotiebni dani, ktera se na dafiovém tizemi Ceské republiky uplatiiuje,
jedan ze zahfivanych tabakovych vyrobkl, dan z ostatnich tabakovych vyrobkl, dan
z vyrobkl souvisejicich s tabakovymi vyrobky a dain ze surového tabaku.

Prestoze soucasti zakona o spotiebnich danich jsou i procesni ustanoveni upravujici spravu
spotifebnich dani, subsidiarné¢ se aplikuje zakon ¢.280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni
pozd¢jsich predpisti (dale jen ,,danovy tad“), ktery piedstavuje obecnou procesni normu pro
spravu dani v §irSim slova smyslu.

V oblasti stavajictho systému stanoveni cen cigaret pro konecného spotiebitele zakon
o spotiebnich danich v § 103 odkazuje na cenové rozhodnuti, které¢ je vydavano podle zakona
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o cenach. Plsobnost vefejnych organti v oblasti cen je dale upravena v zakon¢ o ptisobnosti
organi Ceské republiky v oblasti cen.

SouCasna pravni uprava nemd dopad ve vztahu k zdkazu diskriminace ani ve vztahu
k rovnosti muzl a Zen.

2. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni tpravy a odiivodnéni
jejich hlavnich principt

Nezbytnost provedeni vécné technickych zmén v zdkoné o spotiebnich danich vyplyva
z poznatkl aplikacni praxe spravce dané i dotCenych subjektii, jakoZz i judikatury spravniho
a ustavniho soudnictvi v dafovych vécech. Dochéazi zde vSak rovnéz aktualizacim, které
vyplyvaji z ditvodu pfiijeti nékterych evropskych provadécich pravnich piedpist.

Cilem navrhovanych opatfeni vyplyvajicich z ndméti dotenych subjekti a spravce dané je
zvysSeni pravni jistoty na trhu s vybranymi vyrobky, zefektivnéni procesu vybéru a spravy
spotiebnich dani a snizeni administrativni zatéze v ptipadech, kdy pfedmétna zména stavajici
upravy nebude spojena s rizikem vzniku potencidlnich dafiovych unikd.

Naméty spravce dang, subjektl i Gpravy vyplyvajici z aplikacni praxe spocivaji v pomérné
velkém mnozstvi dil¢ich zmén. Mezi nejvyznamnéjSimi okruhy lze jmenovat naptiklad dalsi
proces elektronizace v oblasti spotfebnich dani ¢i Gpravy v oblastech posuzovani malych
nezavislych pivovart, pravidel pro skladovani aprodej surového tabaku, nakladani
s odpadnimi oleji, zruseni omezeni doby doprodeje cigaret a zahtfivanych tabakovych vyrobki
pii zmén¢ sazby spotfebni dan¢ nebo Gprava postupu pii urovani cen cigaret pro kone¢né¢ho
spotiebitele.

Tyto zmény lze povazovat za nezbytné z toho divodu, ze jejich pfijetim dojde k usnadnéni
podnikani dotenych subjektli a snizeni administrativni zatéze. Jejich nepfijetim by naopak
doslo k pokraCovani uplatnéni stavajici pravni upravy, ktera byla shleddna jako ne zcela
dokonala.

Podani podle zakona o spotiebnich danich, kterd formalné¢ nejsou formuldfovymi podanimi
podle § 72 danového fadu, avSak zakon o spotfebnich danich u nich jiz dnes stanovi povinné
podani ve formatu a struktufe zvetejnéné spravcem dané (jedna se napf. o nékterd povinna
oznameni ¢i evidence), se ndvrhem prohlasuji za formulafova podani.

Déle se v zakon¢ o spotiebnich danich navrhuje celkové revize pravidel pro vraceni dané
osobam pozivajicim vysad a imunit. Cilem této revize je zejména zohlednéni aplikacni praxe,
zjednoduseni stavajicich pravidel pro vraceni dané, sjednoceni terminologie a procesnich
postupil pro vraceni dané napfi¢ pravnimi predpisy, zajisténi pravni jistoty dotenych subjektt
a zvyseni pfijma statniho rozpoétu za predpokladu naplnéni mezinarodnich zavazki Ceské
republiky.

Navrhuje se rovnéz revize vraceni dan¢ ozbrojenym silam cizich statlh — spojenci v NATO

a v Partnerstvi pro mir. Cilem je administrativni zjednoduseni pfi vraceni dané pii zohlednéni
zévazki vyplyvajicich pro Ceskou republiku z mezinarodniho a evropského préava.

Navrhovana pravni uprava nema dopad ve vztahu k zdkazu diskriminace ani ve vztahu
k rovnosti muzi a Zen.
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3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim
poradkem

Zakladni meze pro uplatiiovani pravnich piedpisti stanovi Ustava Ceské republiky (dale jen
,Ustava®) a Listina zdkladnich prav a svobod (dale jen ,,Listina‘).

Navrh je v souladu s ¢l. 2 odst. 3 Ustavy, podle néhoz slouZi statni moc viem ob&antim a lIze ji
uplatiovat jen v ptipadech, v mezich a zplsoby, které stanovi zakon.

Navrhovana pravni Uprava je rovnéz v souladu s piisluSnymi ustanovenimi Listiny. Podle
Cl. 2 odst. 2 Listiny Ize statni moc uplatiiovat jen v pfipadech av mezich stanovenych
zakonem, a to zpuisobem, ktery zédkon stanovi. Povinnosti mohou byt také ukladany toliko na
zéklad¢ zakona a v jeho mezich ajen piizachovani zadkladnich prav a svobod (Cl. 4 odst.
1 Listiny). K tomu se v danové oblasti uplatni jesté ustanoveni ¢l. 11 odst. 5, které stanovuje,
ze dan¢ a poplatky Ize ukladat jen na zaklad¢ zédkona.

Pfezkumu ustavnosti zékonné upravy dani, poplatki nebo jinych obdobnych penézitych
plnéni se Ustavni soud vénoval jiz mnohokrat, napf. v nalezech sp.zn. PL US 3/02,
P1L. US 12/03 ¢i P1. US 7/03 (vyhlaSeném pod €. 512/2004 Sb.).

Z této judikatury vyplyva, ze:

1. Z tstavniho principu délby moci (¢l. 2 odst. 1 Ustavy), jakoZ i z Gstavniho vymezeni
zakonodarné moci (Gl. 15 odst. 1 Ustavy), plyne pro zékonodarce Siroky prostor
pro rozhodovani o pfedmétu, mife arozsahu dani, poplatkii a penéZitych sankci.
Zékonodarce ptitom nese za dusledky tohoto rozhodovani politickou odpovédnost.

2. Jakkoli je dan, poplatek, pfip. penézitd sankce vetfejnopravnim povinnym penézitym
plnénim statu, a tedy zasahem do majetkového substratu, a tudiz i vlastnického prava
povinného subjektu, bez naplnéni dalSich podminek nepfedstavuje dotéeni v, ustavnim
poradkem chranéné, vlastnické pozici (Cl. 11 Listiny, ¢l. 1 Dodatkového protokolu
&. 1 k Umluvé o ochrang lidskych prav a zékladnich svobod).

3. Ustavni piezkum dani, poplatkl a penéZitych sankci zahrnuje posouzeni z pohledu
dodrZeni kautel plynoucich zustavniho principu rovnosti, ato jak neakcesorické
(¢l. 1 Listiny), tj. plynouci zpozadavku vylouceni svévole pfiodliSovani subjekta
aprav, takiakcesorické vrozsahu vymezeném v €l 3 odst. 1 Listiny. K principu
rovnosti Ustavni soud ve své konstantni judikatufe uvadi, Ze se nejedna o kategorii
absolutni, nybrz relativni (srov. P1. US 22/92).

4. Je-li predmétem posouzeni Ustavnost akcesorické nerovnosti vzhledem k vylouceni
majetkové diskriminace, pfipadné toliko posouzeni skutecnosti nepfedstavuje-li dan,
poplatek nebo jind penézita sankce piipadny zasah do prava vlastnického (¢l. 11
Listiny), je takovy pfezkum omezen na piipady, v nichz hranice vefejnopravniho
povinného penézitétho plnéni jednotlivce statu, vi¢i majetkovému substratu
jednotlivce, nabyva Skrticiho (rdousiciho) plsobeni. Jinymi slovy ke Skrticimu
(rdousicimu) piisobeni dochdzi, ma-li posuzovana dan, poplatek nebo penézita sankce
ve svych duasledcich konfiska¢ni dopady ve vztahu k majetkové podstaté jednotlivce.

v

Nad ramec vy$e uvedeného Ustavni soud zejména v novéjsi judikatuie v uréitych piipadech
v daniové oblasti provadi test proporcionality (napi. pii zdsahu do prava na ochranu
soukromi), nebo test racionality (napft. pii zasahu do prava na podnikani).

Navrhovana pravni Gprava je z vySe uvedenych hledisek pln¢ v souladu s ustavnim poradkem
Ceské republiky, a to i s judikaturou Ustavniho soudu, vztahujici se k této problematice.
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4. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy se zavazky
vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z jejiho ¢lenstvi v Evropské
unii

Navrhovana pravni uprava je pln¢ slucitelna s prdvem Evropské unie a ustanoveni navrhované

pravni Upravy nezakladaji rozpor s primarnim pravem Evropské unie ve svétle ustalené
judikatury Soudniho dvora Evropské unie.

Predkladany navrh zakona se v oblasti spotfebnich danich tyka nésledujicich pravnich
piedpist Evropské unie z oblasti spotiebni dané a cel:

e smeérnice Rady (EU) 2020/262 ze dne 19. prosince 2019, kterou se stanovi obecna uprava
spotfebnich dani (pfepracované znéni),

e smérnice Rady 92/83/EHS ze dne 19. fijna 1992 o harmonizaci struktury spotfebnich dani
z alkoholu a alkoholickych népojt, ve znéni smérnice 2020/1151/EU ze dne 29. Cervence
2020, v platném znéni, smérnice Rady 2011/64/EU ze dne 21. ervna 2011 o struktuie
a sazbach spotfebni dané tabakovych vyrobkt, v platném znéni,

e smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura rdmcovych
piedpist SpoleCenstvi o zdanéni energetickych produktt a elektiiny,

e smeérnice Rady 2011/64/EU ze dne 21. ¢ervna 2011 o struktufe a sazbach spotiebni dan¢ z
tabakovych vyrobkl (kodifikované znéni),

e nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2022/1636 ze dne 5. Cervence 2022, kterym
se doplituje smérnice Rady (EU) 2020/262 stanovenim struktury a obsahu dokladi
vyméinovanych v souvislosti s dopravou zbozi podléhajiciho spotfebni dani a stanovenim
prahu ztrat v disledku povahy zbozi, v platném znéni,

e provadéci nafizeni Komise (EU) 2022/1637 ze dne 5. Cervence 2022, kterym se stanovi
provadéci pravidla ke smérnici Rady (EU) 2020/262, pokud jde o pouzivani dokladi
v souvislosti s dopravou zbozi podl€hajiciho spotfebni dani vrezimu s podminénym
osvobozenim od dan¢ a s dopravou zbozi podléhajiciho spotiebni dani po propusténi ke
spotiebé, a stanovi formulaf, ktery se ma pouzit pro osvédceni o osvobozeni od dang,
v platném znéni,

e provadéci nafizeni Komise (EU) 2021/2266 ze dne 17. prosince 2021, kterym se stanovi
provadéci pravidla ke smérnici Rady 92/83/EHS, pokud jde o certifikaci a samoosvédceni
malych nezavislych vyrobct alkoholickych népojii pro tcely spotiebni dané, v platném
znéni,

Navrzené zmény jsou plné¢ v souladu s unijni legislativou v oblasti spotfebnich dani, jelikoz

se tykaji vyhradné¢ kompetenci spadajicich do plsobnosti Clenskych stath. V souvislosti

s piijetim provadécich natizeni Komise dochédzi pouze k aktualizaci odkazli na tyto provadéci

pravni akty.

S poukazem na sekunddrni prdvo Evropské unie lze konstatovat, ze predkladand pravni
uprava respektuje zavazky, které pro Ceskou republiku z ¢lenstvi v Evropské unii vyplyvaji
ve vyse uvedenych oblastech.
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4.1. Listina zakladnich prav Evropské unie

Soucasti prava Evropské unie je od zmén zdkladnich smluv provedenych tzv. Lisabonskou
smlouvou (publikovanou ve Sbirce mezinarodnich smluv pod ¢. 111/2009 Sb. m s.) i Listina
zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina prav EU*). Ta mé podle ¢l. 6 Smlouvy
o Evropské unii charakter primarniho prava. Divodem pro pfijeti Listiny prav EU byla
dlouhodobé kritizovand absence nastroje prava Evropské unie, ktery by subjektim
(adresatim) prava Evropské unie poskytoval jednozna¢né garance jejich zdkladnich prav
asvobod, aparadoxni situace, kdy clenské staty Evropské unie byly pii aplikaci
a implementaci prava Evropské unie vazany lidskopravnimi zavazky vyplyvajicimi bud’
z jejich vlastniho Gstavniho prava (v kontextu Ceské republiky z Listiny zakladnich prav
a svobod) nebo z jejich mezinarodnépravnich zavazki (zejména z Umluvy o ochrang lidskych
prav a zakladnich svobod, viz ¢ast 5.1 této diivodové zpravy), avsak samy instituce Evropské
unie pifi vytvafeni a aplikaci prava Evropské unie podobnym korektivem vazany nebyly.!
Ustanovenimi Listiny prav EU jsou proto primarn¢ vazany organy a instituce Evropské unie
(viz €l. 52 odst. 5 Listiny prav EU: [u/stanoveni této [Listiny], ktera obsahuji zasady, mohou
byt provadena legislativnimi a exekutivnimi akty prijimanymi organy, institucemi a jinymi
subjekty Unie a akty clenskych statu, provadeji-li pravo Unie, pri vykonu jejich pravomoci.
Pred soudem se jich Ize dovolavat pouze pro ucely vykladu a kontroly zdkonnosti téchto
aktil.).

Je nutné zdlraznit, Ze ustanoveni Listiny prav EU jsou pro instituce a ufady ¢lenskych statt
zédvazné pouze v rozsahu, ve kterém provadeji pravo Evropské unie. S ohledem na stale veétsi
provazanost pravnich fada ¢lenskych statd véetnd Ceské republiky s pravem Evropské unie
je ovSem tieba pfi posuzovani, zda konkrétnim legislativnim navrhem dochazi k aplikaci
prava Evropské unie, postupovat maximalné obezietné, rovnéz pfi védomi toho, zZe Soudni
dvir Evropské unie to, co vSe je provadenim prava Evropské unie, vyklada tradi¢né Siroce,
a je rovnéz tfeba mit na paméti povinnost podpory uplatiiovani Listiny prav EU ¢lenskymi
staty podle jejiho ¢l. 51 odst. 1, v€etné aplikace v ramci legislativniho procesu. Ustanoveni
Listiny prav EU je logicky tfeba zohlediiovat zejména pfi piipravé navrhti pravnich ptedpist,
které maji implementaéni charakter.?

V tomto smyslu je pfedloZzenou novelu tfeba hodnotit jako zcela neimplementa¢ni normu.
U souvisejicich navrzenych zmén dalSich pravnich ptfedpisii je pro posuzovani souvislosti
s pravem Evropské unie nutné mit na pameéti, Ze i na pravni nastroje, které jsou na primarni
implementacni norm¢ zdanlivé nezavislé, ale které vSak ve vysledku slouzi k zajisténi
efektivniho uplatinovani prava Evropské unie, Soudni dvir Evropské unie v rdmci piezkumu
nahliZi jako na implementa¢ni néstroje prava EU (viz rozsudek ve véci C-617/10 Aklagaren
v. Hans Akerberg Fransson). To se obecné tyka mj. i obecnych procesnich predpisti, kterymi
se tidi urady Clenskych stath aplikujici upravu ve zvlastnich zakonech.

Co se tyCe c¢asti navrhu novelizujicich zakon o cenach a zdkon o plisobnosti orgdni Ceské
republiky v oblasti cen, tyto casti predloZzeného ndvrhu zdkona nejsou implementaci
evropského prava a povinnost zajistit soulad navrzené upravy s Listinou prav EU pro Ceskou

! Ohledné aplikace Listinou prav EU garantovanych prav v legislativnim procesu na trovni EU viz Svobodov4,
M., Scheu, H.C. & Grinc, J. (eds.): Listina zdkladnich prav Evropské unie: Deset let v praxi — hodnoceni
a vyhled. Auditorium Praha 2019.

2 Konkrétng ohledné doporuceného postupu pii pifpravé ndvrhu pravniho ptedpisu pro vnitrostatniho
predkladatele zédkona viz napf. pfirucka Agentury Evropské unie pro zakladni prava (Fundamental Rights
Agency, FRA) Applying the Charter of Fundamental Rights of the European Union in law and policymaking at
national level. Publications Office of the European Union Luxembourg 2018 (dostupna online
na https://op.europa.cu/cs/publication-detail/-/publication/ed1{87aa-e244-11e8-b690-01aa75ed71al/language-
en).
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republiku tudiZz pfimo neplyne. Ptesto lze fici, Ze predloZzeny névrh zakona ani v rozsahu
téchto Casti nezaklada poruseni Listiny prav EU, ato mimo jiné is ohledem na to, Ze je
konformni s lidskopravnimi garancemi vyplyvajicimi pro CR jak ztstavniho, tak
mezindrodniho prava.

Ke vztahu Listiny prav EU a Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod lze fici
obecné tolik, Ze Listina prav EU z Umluvy ideové i obsahové vychazi a Ze se oba instrumenty
materialné do zna¢né miry piekryvaji. Umluva je klasickou lidskopravni umluvou, mezi jejiz
nepopiratelné piednosti patii dlouhd historie aplikacni praxe a zavedend judikatura; prave jeji
stafi a stafi jejich ustanoveni vSak znamend, ze Evropsky soud pro lidska prava musi, chce-li
poskytovat uc¢innou ochranu stézovateliim, ochranu fady ,,modernéjSich* prav (napf. prava na
piiznivé Zivotni prostfedi nebo prava na dobrou spravu) dovozovat z ptivodnich Clankt jejich
roz§ifenou interpretaci, coz v mnoha ohledech stéZuje aplikaci Umluvy a/nebo je vnimano
jako kontroverzni. Naproti tomu Listina prav EU obsahuje celkem 50 materialnich ¢lanki
poskytujicich ochranu konkrétnim praviim nebo principim. Ke svému vztahu k Umluvé
Listina prav EU sama v €l. 52 odst. 3 konstatuje, ze [pJ/okud tato [Listina] obsahuje prava
odpovidajici praviim zaruc¢enym Umluvou o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod, jsou
smysl a rozsah téchto prav stejné jako ty, které jim prikladd uvedend Umluva. Toto ustanoveni
nebrani tomu, aby pravo Unie poskytovalo $irsi ochranu. Ve stejné véci tak mize Evropsky
soud pro lidska prava, poskytujici ochranu praviim plynoucich z Umluvy o ochrané lidskych
prav a zékladnich svobod, a Soudni dvir Evropské unie poskytujici ochranu pravim
plynoucich z Listiny prav EU dojit k odliSnym zavérim, jako se tomu stalo naptiklad pfi
posuzovani ceskych predpisii o dichodovém pojisténi, které poskytovaly pii stanoveni
diachodového veéku zvyhodnéni zenam (oproti muztim), a dale zenam vici jinym zenam podle
poctu déti, resp. oproti Zenam bezdétnym. Zatimco Evropsky soud pro lidské prava v ptipadé
Andrle proti Ceské republice poruSeni zakazu diskriminace v rozsahu chranéném &l. 14
Umluvy neshledal, Soudni dvir Evropské unie v piipadé C-401/11 Soukupovdi proti
Ministerstvu zemédelstvi shledal, ze ceské pravo coby nastroj implementujici politiku
Evropské unie podporujici diivéjsi odchod do diichodu v sektoru zemedélstvi porusuje zakaz

vvvvvv

odchodu do diichodu bez ohledu na vek, pohlavi ¢i mnozstvi vychovanych déti.

Z vyse uvedeného plyne, ze zakladni rozsah prav chranénych Listinou prav EU vyplyva
primarné z Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod, a Listina prav EU obsah
nékterych znich déle rozviji; na tato prava je tieba se v ramci testu souladu navrhované
pravni Upravy s Listinou prav EU soustfedit piedev$im, nebot’, jak bylo uvedeno vyse,
souladu navrhované pravni tpravy s Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
se vénuje Cast 5.1 této divodové zpravy.

4.1.1. Konkrétni Listinou prav EU garantovand prdava

Ve vztahu k pfedlozenému navrhu zdkona je tieba se primarné soustfedit na ¢l. 41 (pravo
na fadnou spravu) a ¢l. 47 (pravo na ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces) Listiny
prav EU.

Listina prav EU na rozdil od Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod vyslovné
v €l. 41 zakotvuje pravo na faddnou spravu, zahrnujici primarné, ze [kjazdy ma pravo na to,
aby jeho zalezZitosti byly organy, institucemi a jinymi subjekty Unie FeSeny nestranné,
spravedlivé a v primeérené lhuteé a dale pravo na to byt vyslechnut, pfistup ke spisu, povinnost
spravnich organli odivodiiovat rozhodnuti arovnéz pravo na ndhradu Skody zplsobené
nespravnym ufednim postupem. Vsechna tato prava jsou subjektim v Ceské republice
garantovana v obecné roviné na ustavni urovni adale pak v ustanovenich spravniho
a danového tadu atéz specificky zakonem ¢.82/1992 Sb., o odpovédnosti za Skodu
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zpusobenou pii vykonu vetfejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Zatimco ¢&l. 6 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod garantuje pravo na
spravedlivy proces vyslovné pouze v civilnich a trestnich vécech a jeho aplikace i na spravni
fizeni vCetn¢ danového vychazi z rozsudku Ferrazzini (viz dale), ¢l. 47 Listiny prav EU se
vztahuje obecné na vSechny mozné spory tykajici se prav vyplyvajicich z Listiny prav EU
a garantuje mj. prdvo na ucinné prostiedky napravy pred soudem. Ptezkum rozhodnuti
spravce dané bude podle navrzené uUpravy probihat obvyklym zplisobem, tj. pfezkumem
ve spravnim soudnictvi. Ochranu prav subjekti ve spravnim soudnictvi garantuje zakon
¢. 150/2002 Sb., soudni tad spravni, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

4.1.2. Celkové zhodnoceni navriené pravni upravy

PtedloZeny navrh zédkona je v rozsahu v souladu s Listinou prav EU.

5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy
s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana

Vyhlagené mezinarodni smlouvy, k jejich ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska
republika véazdna (tzv. prezidentské mezindrodni smlouvy), maji z hlediska hierarchie
pravnich ptedpist aplikacni pfednost pred zakony a pravnimi piedpisy nizsi pravni sily. Vztah
tzv. prezidentskych mezinarodnich smluv viié¢i vnitrostatnim pravnim piedpisiim je vymezen
v &l 10 Ustavy, kde je princip aplikadni pfednosti téchto mezindrodnich smluv vyslovng
stanoven. Stanovi-li tedy tzv. prezidentskd mezinarodni smlouva néco jiného nez zékon,
pouZije se tato mezindrodni smlouva. Clanek 10 Ustavy tak zaruGuje, Ze pii piipadném
nesouladu vnitrostatniho prdva s tzv. prezidentskou mezindrodni smlouvou musi
byt respektovana tzv. prezidentska mezinarodni smlouva. Mezindrodni smlouvy upravujici
dané¢ pfitom maji vzdy povahu tzv. prezidentskych mezinarodnich smluv (¢l. 49 pism. e)
Ustavy ve spojeni s¢l. 11 odst. 5 Listiny). Ustavni soud navic v nalezu publikovaném
pod €. 403/2002 Sb. rozhodl, Ze si tehdy platné mezinarodni smlouvy o lidskych pravech
a zakladnich svobodach zachovavaji hierarchickou pfednost pfed zakonem.

5.1. Umluva o ochrané lidskych prdv

Pokud jde o aplikaci Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (viz sdéleni
&.209/1992 Sb., dale jen ,,Umluva®) v oblasti dani, poplatki a jinych obdobnych penéZitych
plnéni plynoucich do vefejnych rozpoctl, je tfeba zajistit soulad danovych predpist s touto
umluvou hned v nékolika oblastech.

5.1.1. Pravo na spravedlivy proces

Pokud jde o zajiSténi prava na spravedlivy proces, které je zaruCeno ustanovenim
¢l. 6 odst. 1 Umluvy, Ize poukézat na rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci
Ferrazzini proti Italii ze dne 12. Cervence 2001, stiznost ¢. 44759/98. Podle tohoto rozhodnuti
danové zalezitosti dosud tvoii soucast tvrdého jadra vysad vefejné moci, piicemz vetejny
charakter vztahu mezi dailovym poplatnikem a daflovym tufadem nadale prevlada. Ustanoveni
¢l. 6 odst. 1 Umluvy se tak podle nazoru Evropského soudu pro lidskd prava na samotné
danové ftizeni v rozsahu, vnémz se tyka zjisténi a stanoveni dan¢, nevztahuje, nebot’ se
nejedna o fizeni o obCanskych pravech a zavazcich.

Jelikoz vSak za nedodrzeni danovych povinnosti hrozi danovému subjektu sankce,
na hmotnépravni iprocesni aspekty sni souvisejici se pouziji ustanoveni Umluvy, ktera
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se vztahuji na trestni obvinéni. Je proto tfeba pi1 posuzovani souladu navrhované prévni
Gipravy v oblasti dafiovych predpisii s Umluvou ptihlédnout ik trestnim aspektim &lanku 6,
ale ikclanku 7 Umluvy nebo k ¢&lanku 2 a4 Protokolu ¢&.7 k Umluvé. Tento piistup
byl potvrzen i Evropskym soudem pro lidska prava napi. v rozsudku ve véci Jussila proti
Finsku ze dne 23. listopadu 2006, stiznost ¢. 73053/01. Clanek 6 odst. 1 Umluvy sice hovoii
o trestnim obvinéni, nikoliv o fizeni o uloZeni sankce za nesplnéni povinnosti, jde vSak
o autonomni pojem prava Umluvy, ktery mize mit (a také m4) jiny obsah nez obdobny pojem
vnitrostatniho prava. Sluditelnost s timto, ale i dal§imi ustanovenimi Umluvy, zejména
s pozadavkem na ulozeni trestu (v tomto ptipad¢ sankce) jen na zdklad¢ zakona nebo na pravo
nebyt souzen nebo potrestan (sankciovan) dvakrat v téze véci, je pritom zajiSt€éna moznosti
danového subjektu branit se takovému jednéani jako nesprdvnému postupu spravce dané
obdobng, jak je popsano ve smyslu ochrany proti svévoli dle ¢lanku 1 Protokolu &. 1 Umluvy.
Jedna se tedy jak o vyuziti fadnych 1 mimofadnych opravnych prostiedkti, tak o moznost
domoci se soudni ochrany ve spravnim soudnictvi v pfipadé, Ze dojde k vyCerpani vSech
opravnych prostiedkli podle danového fadu. Danovy subjekt se tedy miize obratit na soud
s zalobou proti rozhodnuti spravniho organu podle § 65 a nasl. zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudni
fad spravni, ve znéni pozdéjSich predpist. Takové soudni fizeni pfitom v zésadé respektuje
zékladni principy uvedené v ¢lanku 6 Umluvy.

Prestoze tedy na danové fizeni v rozsahu, v némz se tyka zjiSténi a stanoveni dané, neni
mozno aplikovat ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 Umluvy, vfizeni o sankci za nesplnéni daiiové
povinnosti naopak musi byt vSechny aspekty prava na spravedlivy proces zachovany.

Navrhovana pravni uprava nijak neomezuje moznost domoci se soudni ochrany, kterd proto
zustava 1 v tomto piipad¢ zajisténa. Lze tedy fici, Ze navrhovana pravni Gprava je v souladu
s pozadavkem Umluvy na zajiSténi prava na spravedlivy proces.

5.1.2. Ochrana majetku

Z vyse uvedeného rozhodnuti ve véci Ferrazzini proti Italii dale vyplyva,
ze Clanek 1 Protokolu €. 1, tykajici se ochrany majetku, vyhrazuje stathm pravo piijimat
zakony, které povazuji za nezbytné, aby upravily uzivani majetku v souladu s obecnym
z4jmem a zajistily placeni dani. Statim je tedy umoznéno pfijmout zakony, kterymi ukladaji
povinnost platit dané, poplatky a jind obdobnd penézitd plnéni, avSak s ur¢itym omezenim
vyplyvajicim z pozadavku na respektovani samotné podstaty vlastnického prava, do kterého
je ulozenim dané, poplatku nebo jiného obdobného penézitého plnéni zasahovano. Takovy
zésah do vlastnického prava proto musi odpovidat pozadavkim zakonnosti, legitimity
a proporcionality.

Pozadavek zakonnosti je naplnén tehdy, pokud je zasah umoznén pravnim piedpisem, ktery
je v souladu s tstavnim potfadkem, je dostupny, piedvidatelny a obsahuje zaruky proti svévoli.

e Posouzeni ustavnosti navrhované pravni Upravy je provedeno vySe vbodu 3.
Z hlediska Umluvy pfitom hraje roli jen zjevna nelstavnost, piipadné nelstavnost
potvrzena piislusnym organem (Ustavnim soudem), jehoZ rozhodnuti nejsou pravnim
predpisem respektovana (viz rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci R &

L s. r. o, aostatni proti Ceské republice ze dne 3. &ervence 2014, stiznost
¢. 37926/05, 25784/09, 36002/09, 44410/09 a 65546/09).

e Dostupnost danovych predpisit (v Sirokém slova smyslu) je zajiSténa vyhlaSenim
ve Sbirce zdkonti. Vzhledem ke skutecnosti, Ze dané a poplatky (resp. jind obdobna
penézitd plnéni) lze ukladdat pouze na zaklad¢ zdkona, coz je zaruCeno ina ustavni
urovni €l. 11 odst. 5 Listiny, resp. ¢l. 4 odst. 1 Listiny, 1ze konstatovat, Ze vSechny



-57 -

zakladni povinnosti danového subjektu jsou upraveny na zakonné urovni, a pozadavek
dostupnosti je tudiz naplnén.

e Otazka predvidatelnosti tuzemskych danovych ptedpisti (v Sirokém slova smyslu)
byla v minulosti opakované feSena Evropskym soudem pro lidskd prava (napf.
rozsudky ve véci AGRO-B, spol. s r. o., proti Ceské republice ze dne 1. unora 2011,
stiznost ¢. 740/05 nebo CBC-Union, s. r. o., proti Ceské republice ze dne 20. zafi
2005, stiznost ¢. 68741/01), kde byla jejich ptedvidatelnost potvrzena. Piedvidatelnost
daflového predpisu souvisi s tim, nakolik je povinnost v pravnim textu jednoznacné
formulovéna. Navrhovana tGprava formuluje pozadavky na jednotlivé danové subjekty
jednoznacné, a tedy i pozadavek predvidatelnosti je naplnén.

e Zaruku proti svévoli a iCinnou obranu proti nespravnému postupu spravce dané
predstavuji primarné tadné opravné prostiedky podle danového tadu. Povinnosti
spravce dané je pfitom v souladu s ustanovenim § 102 odst. 1 pism. f) danového fadu
uvést ve svém rozhodnuti pouceni o tom, zda je mozné proti danému rozhodnuti podat
odvolani, v jaké lhite je tak mozno ucinit, u kterého spravce dané se odvolani podava
a zaroven upozornit na ptipadné vylouceni odkladného uc¢inku. Pokud by toto pouceni
bylo nespravné, neuplné nebo by zcela chybélo, je to spojeno s disledky pro bono
daného danového subjektu (srov. § 110 odst. 1 danového tadu). Vedle fadnych
opravnych prostfedkli 1ze vyuZzit i mimotadnych opravnych prostiedki dle danového
fadu, upravenych v § 117 a nasl. Krom¢ toho ptipousti danovy tad i jiné prostredky
ochrany, kterymi je tfeba rozumét: namitku (srov. § 159 danového tadu), stiznost
(srov. § 261 danového tadu) a podnét na necinnost (srov. § 38 danového fadu). Teprve
tehdy, dojde-li k vyCerpani vSech opravnych prosttedkt podle daitového fadu, miize se
danovy subjekt obratit na soud s zalobou proti rozhodnuti spravniho organu. Riziko
svévole je tak diky existenci opravnych prostiedkd, ale i diky moznosti obratit se na
soud eliminovdno v nejvys$si mozné mife, coz plati obecné pro vSechny danové
pfedpisy. Lze tedy konstatovat, Ze navrhovand pravni uUprava neméni moznost
danovych subjektd vyuzit opravnych prostiedkd, a tim je zajisténa slucitelnost navrhu
Gipravy s timto pozadavkem Umluvy.

Pozadavek legitimity znamend, Ze je nezbytné zajistit, aby zasah, ke kterému ma na zaklad¢
pravniho ptedpisu dojit, sledoval legitimni cile ve vefejném nebo obecném zajmu. Aby byl
pozadavek legitimity naplnén, je tfeba tyto cile specifikovat. Legitimnim cilem je pfitom
kazdy cil, ktery zakonodarce za cil prohlasi, nebot’ neexistuje zadny, ani piikladny vycet
takovych cild, jez by zdkonodarce omezoval. Cilem navrhu zdkona je zejména povinna
transpozice novych pravnich predpisit Evropské unie v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty.

Proporcionalita (pfiméfenost) jako posledni pozadavek se na poli ¢l. 1 Protokolu €. 1 vaze
k tomu, ze jednotlivec nesmi byt nucen nést nadmérné individuédlni bfemeno, typicky takoveé,
které ohrozuje samotnou jeho existenci v roviné majetkovych pomért (hrozba ukonceni
podnikani ¢1 apadku u pravnické nebo fyzické osoby), véetné zabezpeCovani obzivy pro sebe
a pro rodinu v piipad¢ fyzické osoby. Sazby dani, poplatkll a jinych obdobnych penézitych
plnéni, stejné jako vySe piipadnych pokut, by proto nemély byt likvidac¢ni (viz rozsudek
Evropského soudu pro lidské prava ve véci Mikrotechna, s. r. o., proti Ceské republice ze dne
28. kvétna 2008, stiznost €. 23177/04 nebo rozsudek ve véci ORION-Breclav, s. r. o., proti
Ceské republice ze dne 13. ledna 2004, stiznost ¢.43783/98). To, zda navrhovana pravni
uprava nepovede k tzv. Skrticimu (rdousicimu) efektu, je pfitom tfeba posuzovat i ve vztahu
k tstavnimu potadku (viz vyse). S ohledem na charakter navrhovanych opatfeni nelze ve
vztahu k tomuto navrhu zdkona hovofit o rdousicim G¢inku.
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Zékaz diskriminace vyjadieny v ¢lanku 14 Umluvy sméfuje proti takovému zachézeni,
kdy by s osobami, které jsou ve stejném nebo obdobném postaveni, bylo zachazeno nerovné¢,
nebo naopak, kdy by s osobami, které se nachéazeji v odliSném postaveni, bylo zachdzeno
stejné. Pokud by tento pfistup nem¢l zadné opodstatnéni, tedy pokud by nebyl optfen o zadny
legitimni a objektivni diivod, byl by diskrimina¢ni. Navrh zakona nerozliSuje daiiové subjekty
podle jejich pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry, ndboZenstvi, politického a jiné¢ho
smysleni, narodniho nebo socidlniho pivodu, pfislusnosti k narodnostni nebo etnické
mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni. Navrhovana pravni Uprava je tak v souladu
s pozadavkem Umluvy zakazujicim diskriminaci. Lze tak konstatovat, ze navrh zakona
nezavadi zadné opatteni, na zakladé které¢ho by byl zdkaz diskriminace porusen.

V ramci celkového zhodnoceni navrzené pravni Upravy v kontextu Umluvy o ochrané
lidskych prav a zékladnich svobod lze konstatovat, Ze s ohledem na vSechny vySe uvedené
skutecnosti je navrhovana pravni Gprava pln¢ slucitelna s touto Umluvou.

5.1.3. Dalsi dotéena ustanoveni

S pozadavkem zaruky proti svévoli, uvedeném v predchozim bod¢, tizce souvisi ustanoveni
¢lanku 13 Umluvy, které deklaruje pravo na G&inny vnitrostatni prostiedek napravy v piipadé
poruseni prava zaru¢eného Umluvou. Ten je pii spravé dani, poplatki a jinych obdobnych
penézitych plnéni zajistén moznosti vyuzit fadné i mimotfadné opravné prostiedky a kromé
toho 1 dalsi prosttedky, jako jsou namitky, stiznost nebo podnét na necinnost, popt. moznosti
domadhat se soudni ochrany, a také pravem domaéhat se nadhrady Skody a nemajetkové jmy,
ktera byla porugenim zékladniho prava chranéného Umluvou zptisobena. Z tohoto hlediska
je tedy soulad navrhované tipravy s Umluvou zajistén.

Zékaz diskriminace vyjadfeny v ¢lanku 14 Umluvy sméfuje proti takovému zachézeni,
kdy by s osobami, které jsou ve stejném nebo obdobném postaveni, bylo zachazeno nerovné,
nebo naopak, kdy by s osobami, které se nachéazeji v odliSném postaveni, bylo zachdzeno
stejné. Pokud by tento piistup nem¢l zadné opodstatnéni, tedy pokud by nebyl opfen o zadny
legitimni a objektivni divod, byl by diskrimina¢ni. Itento princip je vramci navrhu
ptedkladaného zakona plné respektovan.

5.2. Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech

Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech ze dne 19. prosince 1966, vyhlaseny ve
Sbirce zakont pod ¢. 120/1976 Sb. (déle jen ,,Pakt®), zakotvuje

e (Clanku 2 odst. 3 pravo domahat se ochrany pied piipadnym zasahem do prav
garantovanych Paktem,

v ¢lanku 3 zakaz diskriminace na zaklad¢€ pohlavi,

v €lanku 14 a 15 pravo na spravedlivy proces v trestnich vécech,

v ¢lanku 17 zakaz svévolnych zdsaht do soukromého Zivota a

v ¢lanku 26 zakaz diskriminace na zékladé dalsich duvodu.

Tato prava maji zasadné stejny obsah jako obdobna prava zakotvend v Umluvé, ktera byla
posuzovana vyse. Vyjimkou je zdkaz diskriminace dle ¢lanku 26 Paktu. Zatimco zdkaz
diskriminace zakotveny v Umluvé méa povahu akcesorického prava (tedy se ho lze dovolat
pouze spolu s porusenim jiného prava), v piipadé¢ Paktu ma zakaz diskriminace povahu
neakcesorickou, a tedy se jej Ize dovolat pfimo. Zhodnoceni vztahu k zdkazu diskriminace
provedené v casti 5. 1. vSak nezdviselo na tom, zda ma toto pravo akcesorickou nebo
neakcesorickou povahu. Na zakladé tohoto zhodnoceni tedy Ize dovodit, Ze navrZzena pravni
uprava je v souladu s ¢lankem 26 Paktu.
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S odkazem na vys$e uvedenou argumentaci k Umluvé tedy lze konstatovat, Ze navrhovana
pravni Gprava je pln¢ slucitelnéd s Paktem.

5.3. Zaver

S ohledem na to, ze navrh zédkona respektuje vySe uvedené pozadavky, lze jej povazovat
za slucitelny s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana.

6. Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované
pravni upravy

V nasledujicich subkapitolach je uveden ptedpokladany hospodaisky a finanéni dopad
v jednotlivych oblastech.

6.1. Dopad na stdtni rozpocet

Dopad na statni rozpocet se ocekava zanedbatelny, nicméné pozitivni. V tomto sméru budou
na statni rozpocet pusobit ta opatfeni, kterd vedou k zefektivnéni procesu vybéru dané,
piipadn¢é administrativnich nékladt spravce dané. Lze rovnéz ocekéavat tispory souvisejici se
zvySenim pravni jistoty dotéenych subjekti a z tohoto pohledu potencidlnim snizenim cetnosti
soudnich sporti. Vzhledem k tomu, Ze podobnych dil¢ich opatfeni obsahuje novela pomérné
velké mnozstvi a zaroveil se neda odhadnout, na jaky pocet subjekti budou pfedmétné zmény
ve vysledku aplikovany, nedaji se uspory z tohoto titulu exaktn¢ odhadnout.

6.2. Dopad na spravce dané

Vyrazné dodate¢né ndklady se neocCekavaji. Neé&kterd opatfeni by naopak méla vést
k zefektivnéni nékterych ¢innosti (napt. elektronizace dokladi nebo nékteré zmény v oblasti
povolovacich fizeni) a snizeni administrativni zatéze (napf. zruSeni registraci platci dang).
Ur¢ité naklady budou spojeny se ziskavanim udaji o bezdluznosti od nékterych zdravotnich
pojistoven. Tyto ndklady vSak lze nazvat jako doCasné do doby pfipravované plné
automatizace vymeény informaci.

6.3. Dopad na dariové subjekty

Navrzené zmeény jsou koncipovany scilem zvysSit pravni jistotu subjektl a snizit
administrativni ndklady tam, kde je to mozné. Z tohoto diivodu se ocekavaji pozitivni dopady
na tuto skupinu dotcenych subjektii. Tyto dopady vyrazné prevysSuji opatfeni, ktera mohou byt
spojena s mirné negativnim dopadem. Mezi tato opatfeni spadd omezeni moznosti zajisténi
dané¢ formou finan¢ni zaruky pouze na zajisténi jednou jeji formou, bankovni zarukou.
Potencialné negativni dopady jsou vSak tlumeny dostate¢né dlouhym ptfechodnym obdobim
dvanacti kalendainich meésici a zaroven skuteCnosti, ze formy =zajisténi podle zakona
o spotfebnich danich jsou nadale pestré.
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7. Zhodnoceni socialnich dopadii, v€etné dopadi na specifické
skupiny obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby se
zdravotnim postiZenim a narodnostni mensSiny, dopadi na
ochranu prav déti a dopadi na Zivotni prostiedi

Navrhovana pravni Gprava nema negativni socidlni dopady, vcetné¢ dopadli na specifické
skupiny obyvatel, zejména osoby sociadln¢ slabé, osoby se zdravotnim postizenim
a narodnostni mensiny, ani dopady na ochranu prav déti ¢i dopady na zZivotni prostiedi.

8. Zhodnoceni dopadu navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané
soukromi a osobnich udaju

Navrhovana pravni Giprava neméni stavajici zpracovani osobnich tidaju.

9. Zhodnoceni korup¢nich rizik navrhovaného reSeni (CIA)

Na zaklad¢é provedené analyzy navrhované regulace z hlediska identifikace korupcnich rizik
a jejich eliminace Ize podle jednotlivych kritérii uvést nasledujici.

9.1. Primérenost

Pokud jde o rozsah piisobnosti spravniho orgéanu, je rozhodujici jak zdkonny okruh ptisobnosti
jako takovy, tak mira diskrece, kterou zakon pfi vykonu jednotlivych plsobnosti spravnimu
organu umoznuje, resp. jakou miru diskrece zdkon piedpoklada. Jakykoli normativni text
zakotvujici urcitou miru diskrece sdm o sob¢ piedstavuje potencialni korupéni riziko. Proto
se pii priprave takového ustanoveni vzdy pomeéiuje nutnost zavedeni takové diskrece daného
organu s mirou zasahu do individudlni sféry subjektu, o jehoz pravech a povinnostech by se
v ramci této diskrece rozhodovalo.

Navrzend pravni Uprava méni kompetence spravnich orgénd pii urceni cen pro kone¢ného
spotiebitele. V tomto pfipad¢ jsou vSak ceny ménény toliko na zéklad¢ zakona a na zéklad¢
podani, kterad neobsahuji vady.

Navrhovana tprava rovnéz zavadi pravomoc spravce dané udélit vyjimku z barveni nebo
znackovani vybranych mineralnich olejii. Zavedeni tohoto institutu bylo nutné s ohledem na
to, aby bylo dotCenym subjektiim umoznéno bezproblémové podnikani. Obecnd vyjimka byt
udélena nemohla, protoze stavajici technologie néktera vyuziti pfedmétnych mineréalnich olejt
nemusi byt dosud znama, jina uziti byla v minulosti vyhodnocena jako rizikova. V piipadé
neud¢leni vyjimky bude muset byt rozhodnuti dostate¢né¢ odiivodnéno a rovnéz bude podléhat
potencialnimu soudnimu piezkumu (viz body 9.5 a 9.6).

9.2. Standardnost

Z hlediska kritéria standardnosti se uvadi, ze odchylky od stavajicich postupt, které by
zvySovaly korup¢ni potencial navrhované pravni Gpravy, nejsou shledavany.

9.3. Efektivita

K ulozZeni, kontrole a vynucovani splnéni povinnosti pii spravé dani je vécné a mistné
ptislusny spravce dané. Spravce dané obvykle disponuje podklady pro vydani daného
rozhodnuti, ale 1 potfebnymi odbornymi znalostmi, ¢imz je zaruCena efektivni implementace
dané regulace 1 jeji efektivni kontrola, pfipadné vynucovani. Néstroje kontroly a vynucovani
jsou v oblasti spravy dani upraveny jako obecné instituty danového radu.
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9.4. Odpovédnost

Zvolena pravni tprava vzdy jasné reflektuje pozadavek ¢&l. 79 odst. 1 Ustavy, podle néhoz
musi byt plisobnost spravniho organu stanovena zakonem.

Odpovédnou osobou na strané¢ spravce dané, resp. jiného spravniho organu je v dafiovém
fizeni vzdy ufedni osoba. UrCeni konkrétni uiedni osoby je provadéno na zaklad¢ vnitinich
ptedpisii, resp. organizacniho uspofadani konkrétniho spravniho organu, pficemz popis své
organizacni struktury je spravni organ povinen zvefejnit na zakladé zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdgjsich predpisti. Totoznost konkrétni
ufedni osoby je pfitom seznatelna zdkonem predvidanym postupem  (srov.
§ 12 odst. 4 daniového tadu); Ufedni osoba je povinna se pii vykonu plsobnosti spravniho
organu prokazovat ptislusnym sluzebnim prikazem.

9.5. Opravné prostiedky

Moznost ucinné obrany proti nespravnému postupu spravce dané v tuzemsku zakotvuje
v obecné rovin¢ danovy fad. Z hlediska opravnych prostfedk existuje moznost ti¢inné obrany
proti nespravnému postupu spravce dané v prvni fadé vpodob& tadného opravného
prostiedku, kterym je odvoléni, resp. rozklad (srov. § 109 a nasl. danového tadu). V souladu
s § 102 odst. 1 pism. f) daniového fadu ma spravce dané povinnost v rozhodnuti uvést pouceni,
zda je mozné proti rozhodnuti podat odvolédni, v jaké lhité je tak mozno ucinit, u které¢ho
spravce dan¢ se odvolani podava, spolu s upozornénim na piipadné vylouceni odkladného
ucinku. Neuplné, nespravné nebo chybéjici pouceni je spojeno s disledky pro bono daného
subjektu uvedenymi v § 110 odst. 1 dafiového fadu. Existuje také moznost uziti mimoiadnych
opravnych prostfedkii dle danového tadu (srov. § 117 anasl. danového tadu). Vedle
opravnych prostfedkl danovy fad pfipousti rovnéz jiné prostiedky ochrany, kterymi je tfeba
rozumét: namitku (srov. § 159 danového tadu), stiznost (srov. § 261 danového fadu), podnét
na nec¢innost (srov. § 38 danového fadu).

9.6. Kontrolni mechanismy

Oblast daiiového prava se pohybuje v procesnim rezimu danového fadu, jenz obsahuje upravu
kontroly a pfezkumu pftijatych rozhodnuti.

Soustavy organii vykonavajicich spravu dani souc¢asné¢ disponuji internim systémem kontroly
vramci hierarchie nadfizenosti a podfizenosti vcetné navazujictho systému personalni
odpovédnosti. V piipadé vydani nezdkonného rozhodnuti ¢i nespravného uredniho postupu
je s odpoveédnosti konkrétni ufedni osoby spojena eventualni povinnost regresni nahrady
Skody, za niz v disledku nezakonného rozhodnuti nebo nespravného ufedniho postupu
odpovida stat.

Pti spravé dani se uplatiiuje zdsada nevetejnosti. Informace o pomérech danovych subjekta
jsou tak chranény povinnosti mlcenlivosti pod hrozbou pokuty do vyse 500 000 K¢
a nemohou byt zpfistupnény veiejnosti. Tim ovSem nemiize byt doteno pravo samotného
danového subjektu na informace oném soustiedované. Toto pravo je realizovano
prostiednictvim nahlizeni do spisu a osobnich danovych ucti. Ziskani informaci je danovym
subjektim umoznéno také prostiednictvim dafiové informacéni schranky podle § 69 danového
fadu.

Navrhovanou pravni Upravou nejsou zavadény nové represivni nastroje zamétené na eliminaci
korup¢nich rizik.
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Z hlediska transparence a otevienosti dat lze konstatovat, ze navrhovana uprava nema
vliv na dostupnost informaci podle zdkona ¢.106/1999 Sb., o svobodném pftistupu
k informacim, ve znéni pozd¢jSich predpisii.

Vedle obecného trestnépravniho protikorupéniho ramce lze blize pifipomenout aspekty
protikorupéniho ramce spojené se statni sluzbou. U¢inna jsou také opatieni datiového prava.
Pii spravé dani se uplatiiuje zasada nevefejnosti a danové mlcenlivosti. DalSi represivni
sankce jsou stanoveny trestnim zakonikem v pfipad¢, ze jednani konkrétni ufedni osoby nebo
skupiny ufednich osob naplni podstatu trestného ¢inu, napftiklad trestny ¢in pfijeti uplatku.

9.7. Transparentnost

Z hlediska transparentnosti a otevienosti dat lze konstatovat, ze navrhovana tiprava nema vliv
na dostupnost informaci podle zakona o svobodném pftistupu k informacim.

10. Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo obranu statu

Navrhovana pravni Gprava nema dopad na bezpecnost nebo obranu statu ve smyslu usneseni
vlady ¢. 343/D z roku 2015.

11. Zhodnoceni dopadii na rodiny

Navrhovana pravni prava nema piimé dopady na rodiny.

12. Zhodnoceni tzemnich dopadi, vcetné dopadi na uzemni
samospravné celky

Navrhovana pravni uprava nemé uzemni dopady. Z hlediska dopadli na izemni samospravné
celky tak navrhovana novela nezasahuje do jejich prav ¢i povinnosti, ani se nedotkne vykonu
jejich agendy v ramci pfenesené plisobnosti.

13. Zhodnoceni souladu se zasadami pro tvorbu digitalné
privétivé legislativy (DPL)

V ramci této kapitoly je zhodnocen soulad navrhovaného pravniho pfedpisu s hlavnimi deseti
zéasadami pro tvorbu digitalné privetive legislativy.

13.1. Budovani piednostné digitalnich sluzeb (princip digital by default)

Navrzend pravni uprava nepiedepisuje konkrétni podobu ,sluzeb® spojenych se spravou
spotfebni dan¢. Jde tak pouze o upravu stavajicich sluzeb, které jsou poskytovany jiz na
zaklad€ stavajici procesné-pravni Upravy obsazené v danovém fadu jak analogové, tak
elektronicky a tyto sluzby nedoznavaji v tomto ohledu zmeén.

V obecné roviné pak lze konstatovat, Ze ndvrh naplituje tuto zdsadu v maximalnich intencich,
které jsou mu pravnim fadem Ceské republiky umoznény.

13.2. Maximalni opakovatelnost a znovupouZitelnost udajit a sluzeb (princip only
once)

Navrh zakona spada do oblasti spravy dani, proto jsou informace v ném chranény danovou
mlcenlivosti podle § 52 a nasl. daflového fadu. K vyznamu zasady zachovani ml€enlivosti 1ze
uvést, ze zakonna garance toho, Ze s informacemi poskytnutymi dafiovym subjektem bude
nakladano jako s divérnymi a zadsadné nezvetejnitelnymi, je velmi dilezitym faktorem pro
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pravni jistotu danovych subjektii a pro realizaci jejich povinnosti tvrzeni pifi spravé dani.
Povinnost zachovat ml¢enlivost ma za ukol zejména ochranu informaci, které jsou béhem
spravy dani o konkrétnim subjektu zjistény, a je vysoce zddouci, aby subjekt, ktery poskytl
oteviené tidaje o své osob¢ a o svych finan¢nich zélezitostech a pomérech, mél zaruku, ze
nedojde ke zneuziti téchto (Casto velmi citlivych) informaci. ZruSeni této povinnosti by pak
mélo zasadni dopady na spravu dani, potazmo na fungovani celého statu.

V piipad¢ ziskdvani informaci spravcem dan¢ pak navrh vychazi z obecné upravy danového
fadu, kde podle § 58 odst. 3 je spravce dané opravnén ziskat informace od jinych osob pouze
v ptipad¢, kdy je nemiize ziskat z vlastnich zdroji nebo od jiného organu vetejné moci, coz je
zcela v souladu s touto zasadou.

Navrh pak napliluje zasadu opakovatelnosti a znovupouzitelnosti udajii v intencich vyse
fe¢ené¢ho.

13.3. Budovani sluZeb pristupnych a pouZitelnych pro v§echny, véetné osob se
zdravotnim postiZenim (princip governance accessibility)

Tato zésada neni navrhem zakona upravovana, stavajici pravni Uprava se fidi obecnymi
pravnimi predpisy upravujicimi tuto problematiku.

13.4. Sdilené sluiby veiejné spravy

Navrhovana pravni tprava nepiedpoklada odchylky od obecné pravni Gpravy pii spravé dani
ani praxe organt Celni spravy Ceské republiky.

13.5. Konsolidace a propojovani informacnich systémii veiejné spravy

Néavrh zédkona nestanovi, jakym zptisobem ma piislu$ny organ vefejné moci zajistit to, aby jim
poskytované sluzby fadné fungovaly. Vzhledem k tomu, ze vétSina dajii z daitové oblasti
podléha mlcenlivosti, ned4 se ofekdvat vysokd mira propojeni systému z oblasti spravy dani
a dalsich informacnich systémti.

13.6. Mezinarodni interoperabilita - budovani sluZeb propojitelnych a vyuZitelnych

v evropském prostoru

Navrh zékona se sdm o sobé netyka mezinarodni spoluprace a neupravuje budovani sluzeb
propojitelnych a vyuzitelnych v evropském prostoru.

13.7. Ochrana osobnich udajii v mife umoZziiujici kvalitni sluzby (princip naiizeni

o0 ochrané osobnich udajit)

Névrh zékona je plné v souladu s touto zadsadou. Blize viz bod 8.

13.8. Otevienost a transparentnost véetné otevienych dat a sluZeb (princip open
government)

Zasada otevienosti a transparentnosti je navrhem zékona naplnéna v mezich zakladnich zésad
spravy dani podle danového fadu. Navrh zékona jako takovy zadnym zpiisobem neomezuje
otevienost a transparentnost.

13.9. Technologicka neutralita

Navrh zakona neomezuje technické ani technologické prostiedky, které mohou vyuzivat
dotcené subjekty.
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13.10. UZivatelska p¥ivétivost

Néavrh zakona neptedpoklada v této oblasti odchylky od obecné pravni Upravy pii spravé dani
ani praxe organti Celni spravy Ceské republiky v roli spravce spotiebnich dani.
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I1. Zvlastni ¢ast
K ¢&asti prvni - zména zakona o spotiebnich danich

K¢l 1
K bodu 1 (§ 3 pism. d) a e))

Navrhuje se vypustit slovo ,,vyméfit®, nebot’ je-li odloZena povinnost dan pfiznat a zaplatit,
tedy (terminologii danového fadu) odloZzena daniova povinnost, nemize dojit ani k jejimu
vymeéieni.

K bodu 2 (§ 3 odst. 1 pism. f))

Navrhuje se vypustit nadbyteCnou cast textu. Z kontextu zdkona je ziejmé, ze specialni
ustanoveni (vyjimky) vici tomuto ustanoveni v jednotlivych ¢astech zakona jsou aplikovany
prednostné.

K bodu 3 (§ 3 odst. 1 pism. i))

Dochazi k vypusténi legislativni zkratky ,,uzivatel” pro jeji nesystémovost v ramci definice.
Dalsi uprava definice uzivatele souvisi s novou upravou registraci danovych subjekti podle
zékona o spotfebnich danich, kdy bylo z hlediska efektivity vybéru dané registracni fizeni
vyhodnoceno ve vétSing pripadd jako nadbyte¢né. V pfipadé uzivatele tedy neni nutné
explicitné uvadet, ze se tento typ danového subjektu neregistruje. Dal§i zmény jsou
legislativné technického charakteru.

K bodu 4 (§ 3 odst. 1 pism. 1))

Vznik povinnosti dan pfiznat a zaplatit neni upraven pouze v § 9 zdkona o spotiebnich danich,
ale 1v dalSich ustanovenich (napt. § 46 zdkona o spotifebnich danich). Na tato jednotliva
ustanoveni neni nutné z hlediska pfehlednosti pravni normy odkazovat.

K bodu 5 (§ 3 odst. 1 pism. n))

Upravou ustanoveni dochazi k upfesnéni textu (ve vyctu ustanoveni nebyla obsazena vSechna
relevantni ustanoveni) a zaroven se v souladu se spravnou legislativni technikou upravuje
pouzity odkaz na zékon upravujici metrologii.

K bodu 6 (§ 3 odst. 1 pism. x))

V néavaznosti na novou Upravu vraceni dan¢ ozbrojenym silam cizich stath podle § 15a a 15b
zakona o spotfebnich danich se navrhuje definice ozbrojenych sil, ktera odkazuje na zakon
¢. 310/1999 Sb., o pobytu ozbrojenych sil jinych statt na izemi Ceské republiky.

K bodu 7 (§ 3b odst. S pism. a))

V navrhované upravé dochazi k aktualizaci provadécich ptedpisit ke smérnici Rady (EU)
2020/262, kterou se stanovi obecna struktura spotiebnich dani.

K bodu 8 (§ 4 odst. 1 pism. a))

Navrzenymi zménami dochézi k daslednému provedeni koncepce, v ramci které se rozlisuji
platci, unichz vznikd povinnost pfiznat a zaplatit dait uvedenim vybranych vyrobki do
volného danového obéhu, podle toho, zda se jedna o uvedeni do volného danového obé&hu
v souladu stimto zakonem (§4 odst. 1pism. a) zakona o spotifebnich danich) nebo
neopravnéné (§ 4 odst. 1 pism. f) zakona o spotiebnich danich).
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U vyrobce se upiesiiuje, ze se podle § 4 odst. 1 pism. a) zédkona o spotiebnich danich stane
platcem, pokud vyrabi vybrané vyrobky ,,povinné* mimo rezim podminéného osvobozeni od
dané, nebot’ pouze v takovém piipadé vznikd povinnost pfiznat a zaplatit dain okamzikem
vyroby (§ 3 pism. k) bod 3 zdkona o spotfebnich danich ve spojeni s § 9 odst. 1 zdkona
o spotiebnich danich).

V ptipadé, ze dojde k vyrobé téchto vybranych vyrobkl v danovém skladu v rezimu
podminéného osvobozeni od dang, je platcem dané z téchto vybranych vyrobkii provozovatel
danového skladu, ve kterém k této vyrobé doslo (pokud je v rezimu podminéného osvobozeni
od dan¢ neodesle jiné osobé), a to v okamziku vyjmuti téchto vyrobkil z rezimu podminéného
osvobozeni od dan¢ (§ 3 pism. k) bod 1 zdkona o spotiebnich danich ve spojeni s § 9 odst.
1 zakona o spotiebnich danich).

Osoba opravnéného odesilatele je jiz upravena v § 4 odst. 1 pism. d) zédkona o spotfebnich
danich, nebot’ ten je platcem ve vztahu k vybranym vyrobkiim dopravovanym v rezimu
podminéného osvobozeni od dané pouze v pripadé, kdy v souvislosti s touto dopravou poskytl
zajisténi dan€. V jinych piipadech této osob¢ nevznikd povinnost pfiznat a zaplatit dan z jejich
statusu opravnéné¢ho odesilatele, ale provozovatele danového skladu, ktery je v tomto
pododstavci nadale obsazen.

K bodu 9 (§ 4 odst. 1 pism. ¢))

Navrhuje se formulacni zptesnéni § 4 odst. 1 pism. c¢) zdkona o spotiebnich danich bez
véeného dopadu. Je zde jednoznaéné stanoveno, ze platcem dané neni osoba, kterda zada
o vraceni dané podle § 15, 15a, 15b, 56, 56a a 57 zakona o spotitebnich danich. Tyto osoby se
vSak mohou inadéle stat platci dan¢ napiiklad podle § 4 odst. 1 pism. b) bodu 2 zdkona
o spotiebnich danich v ptipadé, Ze pouziji vybrané vyrobky, u kterych byla vracena dai, pro
jiné ucely.

K bodu 10 (§ 4 odst. 1 pism. d))

Cilem navrhované upravy je rozdélit platcovstvi v ptipadé ztrat nebo znehodnoceni nebo
jiného poruseni podminek pti dopravé vybranych vyrobkii v rezimu podminéného osvobozeni
od dang, a to z divodu plného souladu se smérnici Rady (EU) 2020/262.

Na zakladé ¢l. 7 odst. 1 pism. a) bod ii) této smérnice je platcem dané v ptipad¢é nesrovnalosti
pfi dopravé vybranych vyrobkl v reZimu podminéného osvobozeni od dané¢ mimo primarni
platce dan¢ rovnéz jakakoli osoba, kterd se na neopravnéném opusténi rezimu podminéného
osvobozeni od dané podilela nebo ktera si byla této neopravnénosti védoma nebo lze rozumné
predpokladat, ze si ji méla byt védoma.

K bodu 11 (§ 4 odst. 1 pism. e))

Cilem navrhované upravy je rozdélit platcovstvi v ptipadé ztrat nebo znehodnoceni nebo
jiného poruseni podminek pii dopravé vybranych vyrobkd ve volném datiovém obc¢hu nebo
pii zasilani, a to z divodu plného souladu se smérnici Rady (EU) 2020/262.

Podle ¢l. 46 odst. 3 této smérnice solidarni odpovédnost za spottebni dan pii dopravé
vybranych vyrobkii ve volném danovém obéhu nebo pii zasilani je stanovena bez
védomostniho testu, ktery je aplikovan v ptipadé doprav v rezimu podminéného osvobozeni
od dan¢ (viz novy § 4 odst. 1 pism. d) zdkona o spotfebnich danich). Za dai je tak v ptipad¢
volného danového obéhu nebo pfi zasilani spolecné a nerozdilné odpovida pouze osoba, ktera
se na poruseni podminek podilela.
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K bodu 12 (§ 4 odst. 1 pism. g))

Zmény vnovém §4 odst. 1pism. g) zdkona o spotfebnich danich souvisi s dislednym
provedenim koncepce platcii spotiebni dané (viz vySe) a odstranénim moznych duplicit.
V ptipadech, kdy dochazi k nezdkonné vyrob¢, skladovani, nebo dopravé vybranych vyrobki,
kdy subjekt neprokaze, ze se jedna o vybrané vyrobky zdanéné nebo opravnéné nabyté bez
dan¢, dochazi rovnéz k uvedeni predmétnych vybranych vyrobkii do volného danového obéhu
(v ptipad¢ ilegdlni vyroby podle § 3 pism. k) bod 3, v piipad¢ ilegalni dopravy nebo
skladovani podle nového § 3 pism. k) bod 6, a proto zde jiz neni zapotiebi tuto skute¢nost
uvadet.

Platcem podle tohoto ustanoveni se tak v pfipad¢ nezdkonné vyroby vybranych vyrobkii mize
nadale stat subjekt, ktery vybrané vyrobky, které musi byt podle § 19 zakona o spotitebnich
danich vyrabény v danovém skladu, vyrabi mimo danovy sklad, nebo subjekt, ktery vybrané
vyrobky v daniovém skladu vyrabi, avSak nezanese je do evidenci atp.

Platcem podle tohoto ustanoveni se dale stava subjekt, ktery skladuje nebo dopravuje vybrané
vyrobky, aniz prokédze, ze se jedna o vybrané vyrobky pro osobni spotiebu (pomoci
ustanoveni § 32 zdkona o spottebnich danich), vybrané vyrobky zdanéné (napiiklad pomoci
dokladi uvedenych v § 5 zdkona o spotiebnich danich, evidencemi, dal§imi diikkazy podle
danového fadu) nebo vybrané vyrobky opravnéné nabyté bez dané (napiiklad pomoci dokladu
podle § 6 zdkona o spotfebnich danich).

Dale se v souladu se smérnici Rady (EU) 2020/262 doplituje do spoleéné a nerozdilné
odpovédnosti také neopravnénd vyroba.

K bodu 13 (§ 4 odst. 2)

Prostfednictvim zmény odstavce 2 se navrhuje zruSeni registraéni povinnosti platci dané
v oblasti spotiebnich dani (registratni povinnost se nyni vztahuje na ¢ast danovych subjektt
v této oblasti). Ta byla spravcem dané¢ vyhodnocena jako nadbytecna a administrativné
zatézujici. S vétSinou platct podle zdkona o spotiebnich danich byla dosud vedena dvé fizeni
— fizeni o vydani povoleni aregistraéni fizeni, pficemz v ramci povolovaciho fizeni je
spravcem dan¢ zjistén dostatecny okruh udaji potiebny pro spravu dani (viz
§ 9 odst. 3 danlového tadu). V ramci povolovaciho fizeni zdkon o spotiebnich danich rovnéz
pfedpokladd oznamovaci povinnost zmén vétSiny téchto udaji (viz § 43k zakona
o spotiebnich danich vs. § 127 odst. 1 nebo 3 danového fadu).

U ostatnich subjektt, kterym vznikala povinnost registrace, budou potiebné tidaje, stejné jako
jejich ptfipadna zména, zjisStovany v ramci aktudlnich danovych ptiznani. U subjektil, které
zadaji o vraceni dané¢ podle §4 odst. 1pism. c) zdkona o spotiebnich danich, v ramci
danového piiznani k uplatnéni naroku na vraceni dané, u osob vyrabéjicich vybrané vyrobky
v souladu se zakonem mimo rezim podminéného osvobozeni od dané (napf. mineralnich oleju
KN 3403) vramci standardnich danovych ptiznani. U péstitelskych palenic budou udaje
zjiStovany vramci spoluprace spravce dané a Ministerstva zemé&délstvi, které vydava
piislusné povoleni, a rovnéz z aktudlnich daitovych pfiznani.

ZruSeni registracni povinnosti bude mit idal$i praktické disledky a pfinese dodatecné
administrativni uspory. Subjekty napiiklad jiz nebudou povinny, nestanovi-li tak ptimo zakon,
sd€lovat ve lhité pro podani daniového pfiznani nebo vyuctovani spravci dané skutecnost, ze
jim nevznikla povinnost pfiznat dan a zaplatit (viz § 136 odst. 5 daitového tadu).

Vzhledem k tomu, ze bylo z hlediska spravy dané¢ vyhodnoceno jako zddouci, aby danovy

subjekt, ktery je pravnickou osobou zanikajici bez pravniho ndstupce, nadale ptredkladal
soucasné se zadosti o vymaz z obchodniho rejstiiku nebo obdobného vetejného rejstiiku
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souhlas spravce dané, byly povinnosti upravené pro registrovany subjekt v tomto ustanoveni
danového tfadu prevzaty do zékona o spotiebnich danich ipro subjekt, ktery neni (nove)
registrovan.

K bodu 14 (§ 4 odst. 5 a 6)

Jedna se o legislativné technickou zménu v souvislosti sUpravou § 4 odst. 1 zdkona
o spotfebnich danich.

K bodu 15 (§ 4 odst. 7)

Navrhované nové ustanoveni stavi najisto mistni ptislusnost spravce dané u platcti dan€ podle
nového § 4 odst. 1 pism. g) zakona o spotfebnich danich, tj. platci dané z titulu nezakonnych
¢innosti a je tak specidlnim ustanovenim viaci § 10 odst. 1 zdkona €. 17/2012 Sb., o Celni
spravé Ceské republiky, ve znéni pozd@jsich piedpisi. Jeho cilem je zajisténi zasady
hospodarnosti a rychlosti fizeni v souladu s § 7 dafiového fadu. Toto ustanoveni se vztahuje
1 na osobu spolecné a nerozdiln€ odpovidajici za dai podle odstavce 1 pism. g), jelikoz tzv.
,»podilnik* je také platcem dané.

K bodu 16 (§ 5 odst. 4)

Navrhovand zména souvisi s Upravou dokladl, kterymi subjekt miZze prokazat zdanéni
vybranych vyrobkl dopravovanych jejich vydraziteli (v ramci drazeb nebo danové exekuce).
V tomto ohledu v ptipadech, kdy nemiize byt vystaven doklad o prodeji (spravce dané jako
drazitel neni vlastnikem pfedmétného zbozi), muze spravce dané vydat doklad o dopravé
s mistem urceni, kam budou vydrazené vybrané vyrobky dopraveny.

K bodu 17 (§ 5 odst. 5)

Dochézi k formulaénimu upfesnéni daného ustanoveni. Vzhledem k tomu, ze pti dovozu se
spotfebni dan spravuje spolecné se clem, bude jiné rozhodnuti o stanoveni dan¢, tedy
rozhodnuti jak o vyméfeni dané, tak o doméfeni dané, vydavat vzdy celni ufad primarné
v postaveni spravce cla (sekundarné také v postaveni spravce dan€, nebot’ se pii dovozu
spravuje spotfebni dan spole¢né se clem).

K bodu 18 (§ 5 odst. 6 pism. a))

Nové se zavadi legislativni zkratka pro elektronicky portal spravce dané, ktery jako jediny
slouzi pro zaslani dokladt ¢i oznameni hospodaiskych subjektii spravci dané pred zahajenim
doprav vybranych vyrobkd na narodni trovni. Jako doposud bude nadile mozné vyuzivat
1tzv. alternativni postupy, které¢ vyplyvaji z ustanoveni § 5 odst. 6, resp. § 6 odst. 4 zakona.
Bude se jednat o moznost pro ty ptipady, kdy elektronickd forma dokladu nebude spliiovat
podminky uvedené v novém § 5 odst. 8 zdkona o spotiebnich danich, resp. § 6 odst. 5 zékona
o spotiebnich danich. Zde bude nadale nutné, aby byl doklad pied zahijenim dopravy
elektronicky pfijat spravcem dané na jeho elektronickém portalu.

K bodu 19 (§ S odst. 8)

Navrhovanym ustanovenim jsou jednoznacn¢ uréeny podoby, které mohou mit doklady podle
§ 5a§ 6zdkona o spotiebnich danich tak, aby subjekt nebyl vystaven hrozbé postupli
upravenych v § 42 a nasl. zdkona o spotfebnich danich. Zakon zde umoznuje a jednoznacné
specifikuje n¢kolik forem dokladi.

V prvni fadé se jedna o klasicky doklad v listinné podobé¢, z kterého musi byt v okamziku
pfipadné kontroly ziejmé, Ze doprovazel dopravu (pfipadné skladovani). Alternativné se lze
prokézat dokladem elektronickym, ktery je opatien kvalifikovanym elektronickym ¢asovym
razitkem, aby bylo ziejmé, Zze dopravu, resp. skladovani doprovazi (a doprovazel). Jako
doposud bude nadale mozné vyuzivat i tzv. alternativni postupy, které vyplyvaji z ustanoveni
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§ 5 odst. 6, resp. § 6 odst. 4 zakona o spotiebnich danich. Bude se jednat o moznost pro ty
ptipady, kdy elektronickd forma dokladu nebude spliiovat podminky uvedené v novém
§ 5 odst. 8 zékona o spotiebnich danich, resp. § 6 odst. 5 zakona o spotfebnich danich. Zde
bude naddle nutné, aby byl doklad pied zahajenim dopravy elektronicky pfijat spravcem dané
na jeho elektronickém portalu.

K bodu 20 (§ 6 odst. 2 pism. d))

V souladu s terminologii zakona o spotiebnich danich se upravuje prohlaseni, ze jsou vybrané
vyrobky osvobozeny od dang¢.

K bodu 21 (§ 6 odst. 3)

Dochézi k formulaénimu upfesnéni daného ustanoveni. Vzhledem k tomu, ze pfi dovozu se
spotfebni dai spravuje spolecné se clem, bude jiné rozhodnuti o stanoveni dan¢, tedy
rozhodnuti jak o vyméfeni dané, tak o doméfeni dané, vydavat vzdy celni ufad primarné
v postaveni spravce cla (sekundarné také v postaveni spravce dan€, nebot’ se pii dovozu
spravuje spotiebni dan spole¢né se clem).

K bodu 22 (§ 6 odst. 4)

Navrzend zména spociva pouze v upiesnéni, ze vybrané vyrobky osvobozené od dané lze
dopravovat (stejné¢ jako vybrané vyrobky zdanéné) rovnéz s rozhodnutim celniho Ufadu
o propusténi vybranych vyrobkli do celniho rezimu volného obéhu nebo celniho rezimu
kone¢ného uziti, pokud bylo toto rozhodnuti pied zahajenim dopravy oznameno.

Spravce dané je v téchto piipadech o ucelu osvobozeni od spotfebni dané informovan
z Jednotného spravniho dokladu (pomoci alfanumerického koédu vyplnéného v kolonce
,»,Rezim®).

K bodu 23 (§ 6 odst. 5)

Navrhovanym ustanovenim jsou jednoznacné uréeny podoby, které mohou mit doklady podle
§ 5 a§ 6 zékona o spotifebnich danich tak, aby subjekt nebyl vystaven hrozbé postupt
upravenych v § 42 anasl. zdkona o spotfebnich danich. Zakon zde umoziuje a jednoznacné
specifikuje nékolik forem dokladu.

V prvni fadé se jednd o klasicky doklad v listinné podobé, z kterého musi byt v okamziku
piipadné kontroly zfejmé, ze doprovazel dopravu (ptipadné skladovani). Alternativné se Ize
prokézat dokladem elektronickym, ktery je opatfen kvalifikovanym elektronickym casovym
razitkem tak, aby bylo ziejmé, ze dopravu, resp. skladovéani doprovazi (a doprovazel). Jako
doposud bude naddle mozné vyuzivat i tzv. alternativni postupy, které vyplyvaji z ustanoveni
§ 5 odst. 6, resp. § 6 odst. 4 zdkona o spotiebnich danich. Bude se jednat o moZnost pro ty
ptipady, kdy elektronickd forma dokladu nebude spliiovat podminky uvedené v novém
§ 5 odst. 8 zékona o spotiebnich danich, resp. § 6 odst. 5 zakona o spotfebnich danich. Zde
bude naddle nutné, aby byl doklad pied zahajenim dopravy elektronicky pfijat spravcem dané
na jeho elektronickém portalu.

K bodu 24 (§ 9 odst. 3 pism. d))

Jedna se o legislativné technickou zménu v souvislosti sUpravou § 4 odst. 1 zdkona
o spotfebnich danich.

K bodu 25 (nadpis § 10)

Navrhuje se upfesnéni nadpisu § 10 zédkona o spotfebnich danich, ktery se tyk4a vyhradné
vypoctu dan€.
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K bodu 26 (§ 10 odst. 2)

Navrhuje se doplnéni obecného ustanoveni o sazbach a vypoctu dané o novy odstavec
2 upravujici zaokrouhlovani zakladu dané. Zéklad dan¢, vyjadieny v jednotkach jinych nez
kusech se zaokrouhluje na dvé desetinnd mista. Speciadlni ustanoveni pak stanovuji
zaokrouhlovani na jedno (§ 130b zékona o spotfebnich danich, dan ze =zahfivanych
tabakovych wvyrobki, § 130j zdkona o spotfebnich danich, dan =z ostatnich tabidkovych
vyrobkil, nebo § 130t, dan z vyrobkii souvisejicich s tabakovymi vyrobky), tfi (§ 69 zédkona
o spotfebnich danich, dan z lihu pfi mnozstvi lihu mensim nez 0,005 hl), resp. ¢tyfi (§ 131d
zékona o spotiebnich danich, dan ze surového tabaku) desetinna mista.

K bodu 27 (§ 11 odst. 1 pism. c))

V navrhované upravé dochazi k aktualizaci provadécich predpisi ke smérnici Rady (EU)
2020/262, kterou se stanovi obecnd struktura spotiebnich dani.

K bodu 28 (§ 11 odst. 1 pism. d))

Dosavadni tprava uvedena v § 11 odst. 1 pism. d) zdkona o spotiebnich danich obsahuje
osvobozeni od dan¢ u vybranych vyrobkt, které jsou dovezeny nebo dopraveny na danové
tizemi Ceské republiky ozbrojenym silam statu, ktery je ¢lenem Severoatlantické smlouvy
s vyjimkou ozbrojenych sil Ceské republiky. V reakci na zajisténi souladu s ustanovenim
§ 15a odst. 1 zakona o spotiebnich danich se do tohoto ustanoveni nové doplituji ozbrojené
sily statu zucastnéného v Partnerstvi pro mir.

Jedna se o pravni Upravu, kterd se zaklddd na mezindrodnim smluvnim vztahu mezi staty
Severoatlantické aliance a staty, které piistoupily k Partnerstvi pro mir na zéklad¢ ,,Dohody
mezi ¢lenskymi staty Severoatlantické smlouvy a ostatnimi staty zicastnénymi v Partnerstvi
pro mir o statutu jejich ozbrojenych sil* (sd€leni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 297/1996
Sb.), kde v ¢lanku Itéto dohody je stanoveno, Ze az na vyjimky uvedené v této Dohodé
a kterémkoliv doplitkovém protokolu tykajicim se jejich smluvnich stran budou vSechny
Clenské staty této Dohody uplatiiovat ustanoveni NATO SOFA, jako kdyby vSechny c¢lenské
staty této Dohody byly smluvnimi stranami NATO SOFA. Podle ¢lanku XI bod 11 této
Dohody pfijimajici stdt ucini zvlastni opatfeni k tomu, aby bylo mozné dodavat bez
jakychkoliv poplatkti a dani palivo, olej a maziva pro sluzebni vozidla, letadla alodé
ozbrojenych sil nebo civilni slozky.

Rezim dainiového zvyhodnéni pro ozbrojené sily statu zucastnéného v Partnerstvi pro mir na
zaklad¢ mezinarodnich smluv je tak obdobny rezimu pro ozbrojené sily statu, ktery je clenem
Severoatlantické smlouvy, vychazejicimu z unijniho prava.

K bodu 29 (§ 12 odst. 1)
Jedna se o legislativné-technické upfesnéni textu, bez vécného dopadu.
K bodu 30 (§ 12 odst. 1)

Nové se umoziuje, aby uzivatel odpadnich olejii osvobozenych od dané podle § 49 odst.
1 zékona o spotiebnich danich nemusel pisemné ani zddnym jinym zptusobem uplatiiovat
narok na vydani odpadnich olejti osvobozenych od dan¢ u platce nebo jin¢ho uzivatele stejné,
jako je tomu dnes u kone¢nych spotiebitelil, ktefi pfijimaji vybrané vyrobky osvobozené od
dané¢ na Cerpacich stanicich nebo v jednotkovych balenich. Timto opatfenim dojde
k odstranéni nadmérné administrativni zatéze dotcenych subjektl a zvySeni motivace
k ekologickému nakladani s odpadnimi oleji.

K bodu 31 (§ 12 odst. 3)

Jedna se o legislativné-technické upfesnéni textu, bez vécného dopadu.
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K bodu 32 (§ 12 odst. 4)
Jedna se o legislativné-technické uptesnéni textu, bez vécného dopadu.
K bodu 33 (§ 13 odst. 2)

Navrhuje se upravit znéni § 13 odst. 2 zdkona o spotiebnich danich. V ném se nad ramec
dosavadni upravy doplituje povinnost piijimat a uzivat vybrané vyrobky osvobozené od dané
pouze v misté uzivani.

Z kontextu zakona vyplyva, ze toto misto uzivani musi byt uvedeno v povoleni k piijimani a
uzivani vybranych vyrobkli osvobozenych od dané¢ pouze v piipadech, pokud timto
povolenim pfijimajici uzivatel v okamziku piijeti vybranych vyrobkl (odebrani z danové
skladu nebo v piipadé¢ mineralnich olejii od jiného uzivatele) musi disponovat (povolenim
nemusi disponovat naptiklad uzivatelé uvedeni v § 53 odst. 1, § 73 odst. 1, § 87, § 98 nebo §
105a zakona o spotiebnich danich).

Tato zména souvisi s ipravou doprav osvobozenych mineralnich olejii a lihu mezi vice misty
uzivani v rdmci jednoho uzivatele (§ 50 odst. 1 pism. d), resp. § 79 odst. 1 pism. d) zdkona
o spotfebnich danich), ato zavedenim zkratky ,misto uzivani“. V tomto ustanoveni se
navrhuje zavedeni zkratky ,misto uzivani coby mista, kde uZzivatel vybranych vyrobkl
osvobozenych od dané (viz § 3 pism. 1) zdkona o spotfebnich danich) pfijimé a uziva vybrané
vyrobky osvobozené od dand. Uprava reaguje zejména na zmény uéinéné v § 50 a § 79
zékona o spotiebnich danich, kdy je v zakon¢ explicitné uvedeno, ze doprava osvobozenych
vybranych vyrobkli se miize uskuteciiovat i mezi dvéma misty uzivani téhoz uzivatele. Tato
uprava pouze potvrzuje dosavadni praxi, kdy je napiiklad umoziiovano dopravovat
osvobozené mineralni oleje uréené pro pohon motori lodi mezi jednotlivymi misty skladovani
téhoz uzivatele. V piipad¢ této zkratky je tfeba poukazat na to, Ze neobsahuje Cast textu za ni,
tudiz pokud se dale v legislativnim textu pouzije ,,misto uzivani bez doplitkku, Ze musi byt
uvedeno v povoleni, neznamend to, ze je podminkou, ze toto misto musi byt uvedeno
v povoleni, jak je tomu naptiklad v § 13 odst. 2 zdkona o spotiebnich danich.

Udaj o misté uzivani, kde uZivatel vybrané vyrobky rovnéz piijima, by se v piipadé doprav
osvobozenych vybranych vyrobkli mél shodovat s idajem na dokladu o osvobozeni podle
§ 6 odst. 2 pism. f) zdkona o spotfebnich danich, pfic¢emz tento doklad (se shodnymi udaji) by
mél dopravu osvobozenych vybranych vyrobkii doprovazet i v ptipadé¢ kdy je tato realizovana
samotnym uzivatelem z vydavajiciho daitového skladu.

Dale se dopliuje vyjimka, na jejimz zédkladé je umoznéno uzivatelim odpadnich olejt jejich
piijimani od dodavatelti, ktefi nejsou uvedeni v povoleni k pfijimani a uzivani vybranych
vyrobkid osvobozenych od dané. Tento druh dodavateli jiz nebude tfeba uvadét v prislusném
povoleni, ¢imz dojde ke snizeni administrativni zaté¢ze dotlenych subjektii i spravce dané
1 motivaci k ekologi¢téjsimu chovani.

K bodu 34 (§ 14 odst. 2 pism. b))

V navaznosti na navrhované zmény v ustanoveni § 28j odst. 1 a2 zdkona o spotiebnich
danich se v tomto ustanoveni oddéluje vraceni dan¢ v piipadé nepiedvidatelnych ztrat nebo
znehodnoceni anebo v disledku ¢astecné ztraty a v pripadé ztrat nebo znehodnoceni anebo
jiného poruseni podminek dopravy ve volném daiiovém obéhu mezi Clenskymi staty. Cilem
navrhu je najisto stanovit oproti soucasnému znéni, ze nepfedvidatelné ztraty nebo
znehodnoceni nebo ¢asteCné ztraty, pokud jsou splnény podminky uvedené v § 28j odst.
2 zékona o spotfebnich danich, nejsou porusenim podminek dopravy vybranych vyrobkl ve
volném danovém obc¢hu mezi Clenskymi staty, a nevznika u nich povinnost pfiznat a zaplatit
dan. Jedna se o upfesnéni legislativniho textu, navrhovand zména nema vécny dopad.
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K bodu 35 (§ 14 odst. 2 pism. c¢) a d))

Dosavadni uprava obsazena v § 14 odst. 2 pismenech c) ad) se ptfesouvd do novée
usporadaného pismene b), coz 1épe odpovidd systematice ustanoveni; k vécné zmeéné
nedochdzi. Cilem je legislativné postavit najisto, Ze vSechny podminky uvedené
v jednotlivych pismenech § 14 odst. 2 zadkona o spotiebnich danich mohou byt kumulativné
splnény (pfedchazejici text naptiklad naplnénim podminky uvedené v piivodnim pismeni d)
vyluc¢oval naplnéni podminky uvedené v ptivodnim pismeni b)).

K bodu 36 (§ 14 odst. 72 9)

K vypusténi dosavadniho § 14 odst. 7 zdkona o spotifebnich danich dochédzi z dtvodu
nadbytecnosti a duplicity vic¢i dailovému fadu.

Dosavadni odstavec 9 se vypousti pro nadbytecnost, arovnéz z divodu nekomplexnosti
a nenormativnosti jeho obsahu.

K bodu 37 (§ 14 odst. 8)

Jedna se o legislativné-technické zpiesnéni dan¢ho ustanoveni bez vécného dopadu, reagujici
mj. na nove vkladany § 15b.

K bodu 38 (§ 15)

Cilem nové pravni upravy je celkova revize pravidel pro vraceni dan¢ osobam pozivajicim
vysad a imunit. Zejména se jedna o osoby, jejichz prava a povinnosti upravuje Videniska
umluva o diplomatickych nebo konzularnich stycich a Videiiskd iimluva o konzuldrnich
stycich (dale jen ,,VUDS®). Ostatnich osob pozivajicich vysad a imunit se nova iprava rovnéz
castecné dotkne z ditvodu celkové revize daného ustanoveni.

Cilem této revize je zejména zohlednéni aplikacni praxe, zjednoduSeni stavajicich pravidel
pro vraceni danég, sjednoceni terminologie a procesnich postupii pro vraceni dané¢ napftic
pravnimi piedpisy, zajiSténi pravni jistoty dotenych subjektl a zvySeni pfijml statniho
rozpoctu za predpokladu naplnéni mezinarodnich zévazki.

Pravnim rdmcem pro poskytovani dailovych zvyhodnéni osobam pozivajicim vysad a imunit
je VUDS a unijni pravo. Na zakladé VUDS je hostitelsky stit povinen osvobodit od
nepiimych dani zbozi a sluzby, které souviseji s vlastnim tfadem diplomatické ¢i konzularni
mise, tj. jeho chodem a rovnéz zbozi a sluzby poskytnuté hlavnimu predstaviteli mise. Jina
osvobozeni od nepfimych dani jsou do té miry dobrovolna, zZe se ve vzajemnych bilateralnich
vztazich postupuje na zakladé principu vzajemnosti stanoveném v ¢l. 47 odst. 2 pism. b)
VUDS. Hostitelsky stat se miize rozhodnout v jakém rozsahu a za jakych podminek poskytne
nadstandardni vysadu ve formé osvobozeni od nepfimych dani zastupitelskym uradim
akreditovanym v Ceské republice. Rozpéti poskytovani této vysady jinymi cizimi staty je
Siroké, od zcela ojedinélého explicitniho uplatnéni &l. 34 pism. a) VUDS, pies riiznym
zplisobem nastavené limity osvobozeni, az po osvobozeni od nepfimych dani v plném
rozsahu.

Pokud jde o unijni pravo, ¢l. 11 odst. 1 smérnice Rady (EU) 2020/262 stanovi, ze vyrobky
podléhajici spotfebni dani jsou osvobozeny od spotifebni dané€, jsou-li urCeny pro pouziti
vramci diplomatickych a konzularnich vztahti. Soucasné druhy odstavec téhoz c¢lanku
stanovi, Ze osvobozeni od spotfebni dan¢ muze hostitelsky stat podminit nebo omezit a mtize
osvobozeni pfiznat formou vraceni spotfebni dané. V této souvislosti je nutné uvést, ze
v ramci Evropské unie Clenské staty uplatiiuji maximalni ro¢ni limity pro osvobozeni od dan¢
v rizném rozpéti a z diivodu snizeni administrativni zatéze spravce dané rovnéz minimalni
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limity pro uplatnéni vraceni dané€, piipadné jiné limity podle druhu vyrobka podléhajicich
spottebni dani.

V ramci vySe uvedenych piedpokladii se navrhuje takova pravni Uprava vraceni spotiebni
dan¢ diplomatickym misim, konzularnim ufadim a jejich clentim, kterd zohlediluje
v soucasné dobé uplatiiovana pravidla na zaklad¢ principu vzajemnosti, v rdmci kterych se
rozliSuji dvé kategorie vyrobki, a to takové, na které lze zadat o vraceni dané bez
stanoveného limitu a ty, u kterych je stanoven ro¢ni limit pro vraceni spotiebni dan¢.

Soucasn¢ dochéazi k celkové revizi potfadi jednotlivych odstavci v rdmci sjednocovani
terminologie v oblasti vraceni dané¢ v ramci zdkona o spotiebnich danich a k vypusténi
explicitniho uvedeni odkazu na mezindrodni smlouvy vyhlasené ve Sbirce zakont
a mezinarodnich smluv pro nadbytec¢nost.

K odstavei 1

V odstavei 1 se vypousti pozndmka pod carou, jednak pro jeji nenormativni charakter
a jednak z diivodu netplného vyctu. Vypusténi nema vliv na definici osob pozivajicich vysad
a imunit, které jsou upraveny mezinarodnim pravem.

Hlavnimi zménami v tomto ustanoveni je sjednoceni definic osob pozivajicich vysad a imunit
se zékonem o dani z pfidané hodnoty, témito osobami jsou mezinarodni organizace a jejich
zastoupeni s tim, Ze se upfesiiuje, zda maji sidlo na dafiovém tizemi Ceské republiky nebo zde
maji umisténo své zastoupeni. Nove se definuje subjekt Evropské unie v souladu se stdvajicim
znénim ustanoveni § 68 odst. 7 zdkona o dani z pfidané hodnoty s tim rozdilem, ze Evropska
centralni banka je vypusténa z explicitniho uvedeni, nebot’ na zakladé Smlouvy o fungovani
EU jiz neni subjektem Evropské unie, ale organem Evropské unie. Déle se upravuje sluzebni
osoba na sluzebnou v souladu s ostatnimi pfedpisy. Dale se upravuje vraceni pro clena
diplomatické mise nebo konzularniho titadu, kdy na zékladé definice uvedené v ¢l. 1 VUDS
se Clenem mise rozumi ¢lenové diplomatického personalu, administrativniho a technického
personalu, jakoz i sluzebniho personalu mise. Podle nové pravni upravy na vraceni dané maji
narok ¢lenové diplomatického personalu, administrativniho a technického personalu. Naopak
sluzebni persondl mise a soukromé sluzebné osoby, kterd je zaméstnana v domacich sluzbach
¢lena mise a kterd neni zaméstnancem vysilajiciho statu, nemaji narok na vraceni dan¢.

Na zaklad¢ soucasnych pravidel pro uplatiovani vraceni nepfimych dani se vypousti
z definice osob pozivajicich vysad a imunit rodinni pfislusnici ¢lena diplomatické mise nebo
konzularniho uradu, ktefi timto ztraceji narok na vraceni spotfebni dan¢. Tato Uprava je plné
v souladu s mezinarodnim a unijnim pravem.

K odstavei 2

Nové¢ se navrhuje na zakladé § 10c a § 10d navrhu zédkona, kterym se méni zakon ¢. 150/2017
Sb., o zahrani¢ni sluzbé a o zméné nekterych zdkonl (zédkon o zahrani¢ni sluzb¢), stanovit
vraceni dan¢ vetejné instituci zalozené podle prava ciziho statu a zastoupeni entity, kterd
z hlediska mezinarodniho priva neni stitem, je-li to v zahrani¢népolitickém zajmu Ceské
republiky. V piipad¢€, ze Ministerstvo zahrani¢nich véci udé€li souhlas s jejich ztizenim, tyto
subjekty maji narok na vraceni dan¢ stejn€ jako osoby pozivajici vysad a imunit uvedené
v odstavci 1 pism. a) nebo e).

K odstavci 3

V odstavci 3 se reformuluje uvodni véta z ditvodu sjednoceni terminologie v oblasti vraceni
dan¢ v ramci zakona o spotfebnich danich.
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V pismenech a) a b) dochazi k vécné zméné¢ v uplatiovani vraceni spotiebni dané
u diplomatickych misi a konzuldrnich Gfadd (dale jen ,,diplomatickd mise®) vcetné jejich
lent se sidlem na dafiovém uzemi Ceské republiky. Primarnim pravidlem je uplatnéni
principu vzajemnosti, kdy se diplomatickym misim vrati dan v takové vysi, v jaké by byla
vracena Ceské osob¢ pozivajici vysad a imunit v cizim staté, avSak nejvyse do nové
stanoven¢ho maximalniho limitu za kalendaini rok podle poctu ¢lent personalu diplomatické
mise. Pro diplomatickou misi a jeji Cleny (diplomaticky a administrativné-technicky personal)
jsou stanoveny maximalni limity odrazejici souCasna pravidla. Navrzena Gprava muize vést
v aplika¢ni praxi k t€émto situacim:

- diplomaticka mise v€etné jejich ¢lent, jejiz vysilajici stat uplatiiuje limity pro ceské
osoby pozivajici vysad a imunit vys$i nez stanovené zdkonem o spotiebnich danich,
ma narok na vraceni spotfebni dané v Ceské republice maximalng do limitd
stanovenych zékonem o spotfebnich danich;

- diplomaticka mise vcetné jejich ¢lent, jejiz vysilajici stat uplatiiuje limity pro ceské
osoby pozivajici vysad a imunit niz§i nez stanovené zakonem o spotiebnich danich,
ma narok na vraceni spotfebni dané v Ceské republice maximalng do limitd
uplatnovanych ve vysilajicim stat¢;

- diplomaticka mise v¢etné jejich Clend, jejiz vysilajici stat neuplatiiuje nepfimé dané
jako soucast ceny zbozi, neméd narok na vraceni dan¢ z nakoupenych vybranych
vyrobkl, nebot’ se neuplatni princip vzajemnosti.

Déle se ponechava pravni stav u diplomatickych misi, které jsou akreditovany pro Ceskou
republiku, ale nemaji zde sidlo, naopak ¢lentim takovych misi nové nevznika narok na vraceni
dang, nebot’ t¢émto osobam podle mezinarodnich smluv se nepfiznavaji vysady a imunity.

Pro zvlastni mise piijaté Ceskou republikou a mezinirodni organizace nebo zastoupeni
mezinarodni organizace se navrhuje zruSit maximalni limit pro vraceni dan¢ s ohledem na
pfipadné mezinarodni zavazky. V ptipad¢ subjektu Evropské unie se zachovava bezlimitni
vraceni dan¢ v souladu s Protokolem o vysadach a imunitach Evropské unie.

- Maximalni ro¢ni limit pro vraceni dan¢ ufednikiim mezinarodni organizace a ¢lenim
rodiny ufednika mezinarodni organizace zlistava zachovan v soucasné vysi.

K odstavci 4

V tomto ustanoveni nedochdzi k vécné zmén€, pouze se z hlediska legislativné-technického
najisto stanovi, ze do limitu podle ustanoveni § 15 se zapocitava vySe dané pfipadajici na
vybrané vyrobky osvobozené podle § 11 odst. 1 pism. a) a e) zdkona o spotiebnich danich,
kterou by tato osoba byla povinna pfiznat a zaplatit, kdyby tyto vybrané vyrobky nebyly
osvobozeny od dané.

K odstavci 5

Cilem navrhované pravni Upravy je stanovit, které vybrané vyrobky se nezapocitavaji do
maximalnich ro¢nich limitd pro vraceni spotiebni dané diplomatickym misim a jejim ¢lentim.
Jedna se o mineralni oleje pro pohon motorti a vyrobu tepla, na ostatni vybrané vyrobky
(tabdkové a alkoholické vyrobky) se vztahuji limity uvedené v odstavci 2. V piipadé ¢lena
diplomatické mise je bez limitu pouze mineralni olej pro vyrobu tepla, a dale mineralni olej
pro pohon motorti, pokud je uren pro osobni automobil zapsany v evidenci silni¢nich vozidel
Clent diplomatické mise registru silni¢nich vozidel podle zadkona upravujiciho podminky
provozu vozidel na pozemnich komunikacich. Zaroven je vSak tfeba zminit odstavec 7, ve
kterém je uvedeno, ze narok na vraceni dané lze uplatnit pouze u vybranych vyrobki
zakoupenych vyluéné za ucelem vykonu funkce osob, resp. v piipade osob pozivajicich vysad
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a imunit uvedenych v odstavci 1 pism. €) az g) je narok na vraceni dan¢ u vybranych vyrobki
zakoupenych vylu¢né pro osobni spotiebu.

K odstavci 6

V tomto odstavci dochdzi k vypusténi textu z dosavadniho odstavce 6 pro nadbytec¢nost
v navaznosti na zmény uvedené v piredchozich ustanovenich.

K odstavci 7
Uprava tohoto odstavce odpovida tpravé v dosavadnim odstavci 5 (posledni dvé véty).
K odstavci 8

Z duvodu aplikacni praxe se navrhuje, aby byl prodavajici povinen vystavit doklad o prodeji
osob€ pozivajici vysad a imunit bezodkladn€. Tento postup nahrazuje stdvajici stav na
vyzadani nejpozd¢ji nasledujici pracovni den po dni vyzadani. Soucasné se nové bude narok
na vraceni dan¢ prokazovat vylu¢né dokladem o prodeji podle tohoto ustanoveni.

K odstavei 9

V tomto ustanoveni, které odpovidd dosavadnimu odstavci 12, se promitaji zmény Einéné
v odstavci 1 tykajici se definic osob pozivajicich vysad a imunit. Mistni pfisluSnost spravce
dan¢ ziistava zachovana v zavislosti na charakteru osob pozivajicich vysad a imunit.

K odstavei 10

V tomto ustanoveni je legislativné-technicky pifeformulovan dosavadni odstavec 11 bez
vécného dopadu.

K odstavei 11

V tomto ustanoveni dochazi k upiesnéni podani daitiového ptiznani, které nelze podat u téchto
subjektii elektronicky mimo jiné z divodu potvrzeni principu vzajemnosti Ministerstvem
zahrani¢nich véci. Nadale plati, Ze pokud osoba pozivajici vysad a imunit neuplatiiuje ve
zdanovacim obdobi narok na vraceni dan¢, dafiové pfiznani za toto obdobi nepodava.

K odstavei 12

V tomto ustanoveni se nov€ stanovi postup pro potvrzovani principu vzajemnosti
Ministerstvem zahrani¢nich véci. Z procesniho hlediska Ministerstvo zahrani¢nich véci
potvrzuje, zda je splnén princip vzdjemnosti u osob zadajicich o vraceni spotiebni dané za
nasledujicich podminek:

- vysilajici stat zadajici osoby uplatiiuje nepiimé dané jako soucast ceny zbozi,

- vysilajici stat zadajici osoby vraci dan ceskym osobam v obdobném postaveni jako
osoba uplatiiujici narok na vraceni dané (tim je zaroveil potvrzeno, Ze osoba
uplatiujici narok na vraceni dané je osobou odstavce 2 pism. a) nebo b)),

- vysilajici stat zadajici osoby vraci dan ¢eskym osobam v obdobném postaveni jako
osoba uplatiiujici narok na vraceni dané alesponn v takové vysi, v jaké je zadano
osobou podle odstavce 1 pism. a) a e).

Osoba zadajici o vraceni dané bude 1 nadale mit povinnost pozadat Ministerstvo zahrani¢nich
véci o potvrzeni, Ze se uplatiuje princip vzdjemnosti. Toto potvrzeni tvofi pifilohu
k daitlovému piiznani.
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K odstavei 13

Pokud jde o lhity pro podéni danového pfiznani, nova pravni Uprava odpovidd znéni
v dosavadnim odstavci 9. Nové se upravuje zanik naroku na vraceni dan¢ pro vSechny osoby
pozivajici vysad a imunit stejnym zpisobem na rozdil od soucasného pravniho stavu.

K odstavci 14

Jedna se o terminologické zmény a zmény navazujici na obecnou upravu danového fadu.
Vyskrtnuti slov ,,bez povinnosti se registrovat® navazuje na skute¢nost, ze neni-li dané osobé¢
stanovena povinnost podat pfihlasku k registraci, nema povinnost se registrovat (srov. § 125
danového tadu).

K odstavci 15

Toto ustanoveni ziistava oproti sou¢asnému stavu beze zmeén s vyjimkou vypusténi odkazu na
§ 15a a § 57 pro nerelevantnost.

K bodu 39 (§ 15a)

V ramci celkové revize vraceni dané osobdm se zvlastnim statutem v zédkoné o spotiebnich
danich se rovnéz pfistupuje k revizi pravni upravy tykajici se vraceni dané, resp. osvobozeni
od dané ozbrojenym silam cizich stdth NATO. Davodem je zejména aplikacni praxe, kdy
dochazi k nechténému stavu pro Ministerstvo obrany, kterému vznikaji pohledavky (ve vysi
nevracené spotfebni dan€) va¢i ozbrojenym silam vysilajictho statu, které jsou
nevymahatelné.

K odstavei 1

V tomto ustanoveni se upravuje nenormativni odkaz na zakon ¢. 310/1999 Sb., o pobytu
ozbrojenych sil jinych stathh na izemi Ceské republiky. Dané ustanoveni se terminologicky
upravuje v ndvaznosti na jind ustanoveni vztahujici se na vraceni dan¢ bez vécného dopadu.

K odstavei 2

Cilem tohoto ustanoveni je stanovit, aby vedle ozbrojenych sil vysilajiciho statu rovnéz
Ministerstvu obrany vznikal narok na vraceni dané z nakoupenych vybranych vyrobkl ve
volném danovém ob¢hu. V pripad€é, ze Ministerstvo obrany nakoupi napf. od Statnich
hmotnych rezerv zdanéné vybrané vyrobky a dale je pfeproda ozbrojenym silam vysilajiciho
statu pro jejich pouziti, bude moci pozadat o vraceni dané z titulu pouziti téchto vybranych
vyrobkl ozbrojenymi silami vysilajiciho statu. Tento narok na vraceni dan¢ vSak nevzniké
Ministerstvu obrany pro pouZiti ozbrojenymi silami Ceské republiky.

K odstavci 3

Dosavadni odstavec 5je doplnén o osvédceni o osvobozeni od dané podle §11
odst. 1 pism. ¢) zdkona o spotiebnich danich, které se pouziva pro dopravu vybranych
vyrobkil v rezimu podminéného osvobozeni od dané mezi ¢lenskymi staty pro ozbrojené sily
NATO. Jednd se o osvédéeni o osvobozeni od dané podle provadéciho nafizeni Komise
2022/1637.

Dosavadni odstavce 2 az 4 upravujici maximalni ro¢ni limity pro vraceni dané se zruSuji
s ohledem na unijni pravo a mezinarodni zavazky.

K odstavci 4

V tomto ustanoveni se nov¢ navrhuje stanovit, kdo uplatiuje narok na vraceni dané.
Z procesnich diivodl se stanovi, ze Ministerstvo obrany uplatiiuje narok na vraceni dané
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1 v piipadé, kdy vznikne narok na vraceni dan¢ ozbrojenym silam vysilajiciho statu. Stejné
jako doposud narok na vraceni dan se uplatiiuje u Celniho tfadu pro hlavni mésto Prahu.

K odstavei 5

V tomto ustanoveni (dosavadni odstavec 7) se jednd o terminologické zmeény azmény
navazujici na obecnou upravu danového fadu. Vyskrtnuti slov ,,bez povinnosti se registrovat*
navazuje na skute¢nost, Ze neni-li dané osob& stanovena povinnost podat ptihlasku
k registraci, nema povinnost se registrovat (srov. § 125 danového tadu).

K odstavci 6

V navaznosti na predchozi zmény se stanovi, ze spravce dan¢ vraci dain Ministerstvu obrany
1 v ptipadé, kdy narok na vraceni dan¢ vznikl ozbrojenym silam vysilajiciho statu. V piipadé
lhiity pro vraceni dan¢ spravcem dan¢ se postupuje podle daitového tadu.

K odstavei 7

Pravni tUprava obsazend v dosavadnim odstavci 8 se zachovava, pouze se navrhuji
terminologické zmény.

K odstavci 8

Pravni uprava obsaZend v dosavadnim odstavci 9se zachovava, pouze se navrhuji
terminologické zmény.

K odstavei 9

Préavni uprava obsazena v dosavadnim odstavci 10 se zachovava, pouze se navrhuji zmény
v ndvaznosti na predchozi Gpravy.

K bodu 40 (§ 15b)

Navrhuje se zcela nova pravni uprava vraceni dan¢ ozbrojenym silam vysilajiciho statu pro
Gcely sjednani mezinarodnich smluv v této oblasti (nap¥. Dohoda mezi Ceskou republikou a
Spojenymi staty americkymi o spolupréaci v oblasti obrany - sdéleni ¢. 39/2023 Sb. m. s.).
Vraceni dan¢ se navrhuje vyluéné v rozsahu stanoveném mezindrodni smlouvou.
Z procesniho hlediska se postupuje stejnym zpusobem jako v ptipadé ustanoveni § 15a
zékona o spotiebnich danich, pokud mezindrodni smlouva ¢i ptipadné dalsi smluvni ujednéani
obou stran nestanovi jinak. Prokazovani naroku na vraceni dané reflektuje jiny zpusob
prokazovani nez v ptipadé ozbrojenych sil podle § 15a zdkona o spotiebnich danich.

K bodu 41 (§ 16)

S ohledem na dosavadni judikaturu spravnich soudli arovnéz vyjadfeni spravce dané, ze
z hlediska potencidlniho vzniku danovych tunikli jsou nékteré zkracené lhiity v oblasti
spotiebnich dani jiz piekonané, dochazi i timto ustanovenim ke sjednoceni lhiity pro podéani
danovych pfiznani nékterych platci dan€ s upravou obsazenou v daflovém fadu. Pfedmétné
lhiity se dale budou fidit § 136, § 141, resp. § 148 danového fadu. I nadale je tieba piihlizet ke
specialnim lhitdm pro neplatce dan¢ podle § 56 az 57 zékona o spotfebnich danich a platce
dané podle § 88 zakona o spotiebnich danich.

K bodu 42 (§ 18 odst. 1)

Pro nadbytec¢nost dochézi ke zruseni ¢asti dosavadniho odstavce 1. Odstavec 1 nové zakotvuje
pouze povinnost podat danové pfiznani (ato jak fadné, tak dodate¢né), vznikla-li platci
v pfislusném zdanovacim obdobi povinnost dai pfiznat a zaplatit, a to za kazdou spotiebni
dan samostatné. Dochdzi k vypusténi lhity pro podani fddného danového ptiznani, jelikoz pro
zdanovaci obdobi krats$i nez jeden rok vyplyva povinnost podat dafiové priznani do 25 dnti po
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uplynuti zdanovaciho obdobi z § 136 odst. 4 dailového fadu. Vzhledem k tomu, Ze se narok na
vraceni dané uplatiiuje prostiednictvim danového ptfiznédni, aplikuje se lhlita pro jeho podani
1 na vraceni dané, neni-li v zakon¢ o spotiebnich danich stanovena lhtita specidlni. Nové znéni
odstavce 1 odpovida stavajici Gprave a vécné nedochdzi ke zmeéné.

K bodu 43 (§ 18 odst. 3)

S ohledem na dosavadni judikaturu spravnich soudii arovnéz vyjadieni spravce dané, Ze
z hlediska potencidlniho vzniku danovych unika jsou nékteré zkracené lhlty v oblasti
spotiebnich dani jiz ptekonané, dochazi i timto ustanovenim ke sjednoceni lhity pro podani
danovych ptiznani nékterych platci dané s tipravou obsazenou v danovém fadu. Predmétné
lhiity se dale budou tidit § 136, § 141, resp. § 148 danového radu.

I nadale je tieba piihlizet ke specidlnim lhitam pro neplatce dané podle § 56 az 57 zdkona
o spotfebnich danich a platce dané podle § 88 zakona o spotfebnich danich.

K bodu 44 (dosavadni § 18 odst. 4)
Ustanoveni se vypousti pro jeho nadbytecnost bez vécného dopadu.
K bodu 45 (§ 18 odst. 4)

Texty zékona o spotiebnich danich tykajici se splatnosti dané¢ vychazi stidle ze zdkona
o sprave dani a poplatkt a teoreticky ptipousti vyklad, ze splatnost dan¢ nastane kterykoli den
od skonceni zdanovaciho obdobi do posledniho dne stanovené lhiity.

Na druhou stranu danovy tad adresuje splatnost dan¢ jiz na jeden ,,posledni* den stanovené
lhiity. Prestoze zakon o spotfebnich danich v pfipad¢ splatnosti dané obsahuje delsi lhity
nez danovy fad, je zhlediska pravni jistoty zadouci, aby terminologie tykajici se Ilhit
splatnosti obou zékont byla sjednocena.

Druhou zménou je navrzeno odstranit nadbytecny text.
K bodu 46 (§ 18 odst. 5)

Toto ustanoveni vymezuje specialni zkracené lhiity pro podani daniového ptiznani a splatnosti
dané. Jedna se o pfipady ,,nestandardniho®, tedy rizikového platcovstvi, kdy maji zkracené
lhiity své opodstatnéni.

V prvni fadé se jednd o nepovolenou vyrobu mimo prostor danovych skladt, kdy vybrané
vyrobky nebyly uvedeny do rezimu podminéného osvobozeni od dan€. Toto ustanoveni se tak
nevztahuje na ,oficidlni vyrobu nékterych minerdlnich oleji neuvedenych v § 59
odst. 1 zdkona o spotiebnich danich mimo danovy sklad (srov. § 57a zakona o spotiebnich
danich), provozovatele péstitelskych palenic (srov. § 76 zakona o spotifebnich danich)
a n¢které vyrobce tichého vina (srov. § 98a zdkona o spottebnich danich). Vyjimku z tohoto
ustanoveni maji ivybrané¢ vyrobky dovezené, kdy je aplikovan § 18 odst. 2 zdkona
o spotiebnich danich.

Druhd fada platci jsou zejména ilegalni vyrobci, dopravei €i skladovatelé, unichZz jsou
vybrané vyrobky zjiStény, aniZz je prokdzéno jejich zdanéni, opravnéné nabyti bez dang,
pfipadné prokazana skutecnost, ze vybrané¢ vyrobky jsou urfeny pro osobni spotiebu
kontrolované osoby.

Poslednim ustanovenim jsou mezi tyto platce dan€ se zkracenymi lhiitami podfazeny i osoby,
u kterych je zjiSténo skladovani nebo vyroba nezdanéného lihu (jedna se o upfesnéni oproti
platcim dané uvedenym v novém § 4 odst. 1 pism. g) zadkona o spotiebnich danich).
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K bodu 47 (§ 19 odst. 2 pism. a))

Cast ustanoveni se navrhuje zrudit pro nadbyte¢nost. Z § 59 odst. 2 zdkona o spotiebnich
danich v kombinaci s § 59 odst. 1 zakona o spotfebnich danich bude nadale ziejmé, ze
mineralni oleje, na které nelze uplatnit rezim podminéného osvobozeni od dané (neuvedené
v § 59 odst. 1 zékona o spotiebnich danich), nemusi byt vyrabény v danovém skladu. Totéz
plati o vyrobé lihovin v péstitelskych palenicich, které nemohou byt danovymi sklady podle
§ 78 odst. 3 a 4 zakona o spotiebnich danich.

K bodu 48 (§ 19 odst. 3)

Ustanoveni se navrhuje zrusit pro nadbytecnost bez vécného dopadu. Z § 59 odst. 2 zdkona
o spotiebnich danich bude nadéle zfejmé, Ze mineralni oleje, na které nelze uplatnit rezim
podminéného osvobozeni od dané (neuvedené v § 59 odst. 1 zdkona o spotiebnich danich),
nemusi byt vyrdbény v datovém skladu. Totéz plati o vyrob& lihovin v péstitelskych
palenicich, které nemohou byt danovymi sklady podle § 78 odst. 3 a 4 zdkona o spotfebnich
danich. V danovém skladu nadéle nesmi byt vyrdbéno ani pivo, pokud jej vyrabi fyzické
osoby v zafizeni pro domaci vyrobu piva vyhradné pro jejich vlastni spotiebu a spotiebu osob
snimi tvoficimi spoleén¢ hospodatici domdacnosti (ajejich hostl) pokud tato vyroba
neptesahne 2 000 1za kalendaini rok (§ 86 odst. 3 zdkona o spotfebnich danich). Mimo
prostor danovych skladil 1ze rovnéz vyrabét i tiché vino, pokud jej vyrabi néktefi vyhradni
vyrobci tichého vina (uvedeni v § 99 odst. 3 a 5 zdkona o spotfebnich danich nebo § 100a
odst. 1 zdkona o spotfebnich danich).

K bodu 49 (§ 19 odst. 5)

Cast ustanoveni se navrhuje zruSit pro nadbytecnost. Z kontextu zdkona bude nadéle zfejmé,
na mineralni oleje, kde vramci stanovené lhity Sesti mésicli postaci oddélend evidence
a nikoli 1 skladovani.

K bodu 50 (§ 21 odst. 1 pism. a))

Navrhuje se pro nadbytecnost zruSit ¢ast ustanoveni, kterd explicitné stanovi, ze sloziteli
nevznikd narok na urok ze slozené Castky. Toto ustanoveni je vhodné zrusit nejen z hlediska
systematiky zakona o spotfebnich danich a vztahu zakona o spotfebnich danich a dafiového
fadu, ale i ve vztahu k ostatnim pravnim tpravam zakotvujicim obdobny institut.

Ve spotiebnich danich se jednd naptiklad o zajiSténi dané pii zasilani vybranych vyrobki
mezi ¢lenskymi staty (§ 33e zakona o spotiebnich danich), v oblasti hazardnich her naptiklad
pii slozeni penéznich prostiedkli na zvlastni ucet Ministerstva financi za tcelem poskytnuti
kauce jako podminky pro vydani povoleni k provozovani hazardnich her nebo o zajisténi cla
slozenim castky podle celnich predpisti.

Ve vsech téchto ptipadech sloziteli nevznika narok na trok ze slozené castky, a to v souladu
s danovym tadem, ktery v tomto piipadée s vyplacenim troku nepocita (iroceni zajiSténi dané
by muselo byt explicitné umoznéno zdkonem). Podle danového tadu vznika trok pouze tam,
kde to zakon explicitn¢ stanovi. Subjektu pak podle § 251a daniového fadu vznika urok, pokud
dojde k naplnéni podminek pro jeho vznik. Zvlastni Gcty, na nichZ jsou prostfedky sloZeny,
jsou vedeny u Ceské narodni banky a jsou beztro¢né, tedy ani zde zadny piijem z Groki
nevznikne.

K bodu 51 (§ 21 odst. 1 pism. b))

Jako jednu z moznosti zajisténi spotfebni dan¢ se navrhuje nahradit stavajici finan¢ni zaruku
zarukou bankovni. V pifipadé bankovni zaruky se jedna o nejjistéjSi formu finan¢ni zaruky,
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jejimz vystavcem miize byt pouze banka, zahrani¢ni banka nebo spofitelni a ivérni druzstvo
podle § 2029 obc¢anského zakoniku.

Vystavce bankovni zaruky musi byt drzitelem bankovni licence nebo povoleni druzstevni
zélozny udélené Ceskou narodni bankou. Dle ustanoveni § 1 odst. 6 zakona ¢&. 21/1992 Sb.,
o bankach, mize bankovni ¢innosti na tzemi Ceské republiky vykonavat rovnéz zahraniéni
banka prostfednictvim své pobocky. Seznam bank a pobocek zahrani¢nich bank piisobicich na
tizemi Ceské republiky vede Ceské narodni banka.

Naproti tomu finan¢ni zaruka v obecné roviné mize byt vystavena prakticky jakymkoli
subjektem, coz sice na jednu stranu rozSifuje moznosti osob nakladajicich s vybranymi
vyrobky nalézt poskytovatele finanéni zaruky, na druhou stranu vSak umoznuje vstup do
odvétvi 1 potencialné rizikovym subjektim.

Navrhovana tUprava byla jiz pfedmétem plivodni Upravy zakona o spotiebnich danich
(k rozsiteni z bankovni zaruky na financ¢ni doslo v souvislosti s novelou obanského zakoniku
k 1. lednu 2014).

Navrhovanou upravou také dochazi k sjednoceni moznosti poskytovani zajisténi (kauce)
podle zékona o spotiebnich danich, zdkona ¢.307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu
a zakona ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotéch.

Subjektlim, které v soucasné dobé¢ finan¢ni (ne bankovni zéaruky) vyuZzivaji, je poskytnuto
piechodné obdobi 12 kalendainich mésici na zménu zptlisobu zajisténi dané.

Ustanoveni pismene b) je dale z legislativné technického hlediska pteformulovéano tak, aby
bylo zfejmé, Ze zajisténi dan¢ lze poskytovat kombinaci vSech tfi forem, coz je zajisténo tim,
ze pred slovem ,,nebo* na konci pismene jiz neni uvedena ¢arka.

K bodu 52 (§ 21 odst. 2)

Jedna se formulaéni zménu souvisejici s novym znénim § 21 odst. 4 zdkona o spotiebnich
danich bez vécného dopadu.

K bodu 53 (§ 21 odst. 4)

Navrhuje se nahradit dosavadni odkaz na ,,zvlastni pravni ptedpis upravujici spravu dani*
zvlastni Gpravou v zédkonu o spotiebnich danich.

Ta je (podobné jako § 33 odst. 3 zédkona ¢.242/2016, Sb., celni zdkon) specidlni Gpravou
vymahéani dan¢ tim, ze vyzvu ruciteli mize vydat i bez pfedchoziho vymahéani danového
nedoplatku na primarnim daniovém subjektu (dluznikovi).

Mezi hlavni divody pro tuto zvlastni upravu patii zdlouhavost exekucnich fizeni, ktera by
spravce dané musel vést pfed moznosti vyzvat rucitele ke splnéni jeho rucitelské povinnosti,
coz by pii relativné vysokym vySim poskytovanych ruceni mohlo vést k potencidlnim
vyznamnym dafiovym nedoplatkiim (Gniktim).

K bodu 54 (§ 21 odst. 5)

Navrhuje se prodlouzeni lhiity ruceni na Sedesat dnd. Plivodni Sestnactidenni lhiita pro u¢inky
vypoveédi ruceni se jevi jako nedostateCna. V piipad¢ potencidlniho zruSeni povoleni
k provozovani danového skladu z moci ufedni (pii nesplnéni podminek zajisténi dang), kdy je
rozhodnuti o zruSeni povoleni k provozovani daiiového skladu doru¢ovano fikei a nasledném
zapocteni lhlity pro provedeni inventarizace zdsob existuje riziko, ze dan nemusi byt
adekvatn¢ zajiSténa.
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Pti aplikaci § 21 odst. 5 zdkona o spottebnich danich mize vyvstavat otazka, zda rucitel ruci
za vSechny nedoplatky na spottebni dani, které ve stanoveném obdobi vznikly nebo vzniknou
procesn¢ anebo hmotnépravné.

Pfitom procesni vztah mezi stitem (reprezentovanym spravcem dané) a danovym subjektem
vznika postupem podle danového fadu (zjednodusené feceno aby byl subjekt de iure povinen
procesn¢ uhradit dafi, musi rozhodnuti o stanoveni dané nabyt pravni moci), kdezto
hmotnépravni vztah k dani mezi statem adanovym subjektem vznikd jiz naplnénim
skutecnosti zakladajicich dafiovou povinnost, resp. povinnost pfiznat a zaplatit dan (zda
vznikne, nebo nevznikne procesni vztah, je z tohoto pohledu irelevantni).

Rucitel vSak neruci za dan, kterd hmotnépravné vznikne za urcitd zdanovaci obdobi, ale ruci
za nedoplatek na dani, ktery vznika jen v procesni rovin€. Nedoplatek je pfitom castka dané,
kterd neni uhrazena, pokud uplynul den splatnosti této dan¢. Proto formulace, Ze rucitel ruci
za nedoplatky, smétuje k pravnimu stavu, ze rucitel ru¢i vyhradné za nedoplatky v procesni
roving, tzn. dan se musi v navrhovanych Sedesati dnech stat splatnou a neuhrazenou
(stanoveni dan¢ v procesni rovin€ napi. za dva roky, byt by se tykalo zdanovaciho obdobi,
v némz rucitel rucil za nedoplatky danového subjektu, jiz neni pro aplikaci ruceni relevantni).

K bodu 55 (§ 21 odst. 6)

Navrhuje se vypustit nadbytecnou cast textu. Z kontextu zdkona je ziejmé, ze specialni
ustanoveni (vyjimky) vii¢i tomuto ustanoveni v jednotlivych ¢astech zakona jsou aplikovany
prednostné. Jedna se zejména o aplikaci stropt zajisténi, kdy jeho vyse nemusi odpovidat zde
uvedenému vypoctu.

K bodu 56 (§ 21 odst. 9)

Navrhuje se formula¢ni zptehlednéni § 21 odst. 9 zdkona o spotiebnich danich. Podle sdéleni
spravce dané zpiisobuje dosavadni formulace § 21 odst. 9 zdkona o spotfebnich danich
vykladové a aplikacni problémy spocivajici zejména v absentujicim odkazu na § 21 odst.
6 zakona o spotiebnich danich stanovujici vys$i zajiSténi dané, kterou musi danovy sklad
spliiovat, a dale nejasnou formulaci véty posledni, ze které jednoznacné neplyne, zda musi
provozovatel danovych skladi, kterému spravce dané rozhodnutim podle § 21 odst. 11 zakona
o spotiebnich danich schvalil snizeni vySe zajisténi dané, v ptipadé naplnéni podminek podle
§ 21 odst. 9 zédkona o spotiebnich danich, zajiSténi provozovaného danového skladu véty
druhé rovnéz zvysit.

V ramci pozménéného ustanoveni tohoto odstavce musi provozovatel daiiového skladu jako
doposud sledovat vysi zajisténi dané a pii naplnéni zde popsanych skute¢nosti dozajistit vysi
zajisténi dané na hodnotu vypoctenou podle § 21 odst. 6 zadkona o spotiebnich danich.

V ramci sledovani provozovatel daitiového skladu porovnava soucet vySe danové povinnosti
a vySe dan¢ vypocteny podle § 21 odst. 6 zdkona o spotiebnich danich za tfi po sobé jdouci
zdanovaci obdobi (v¢etn¢ toho aktualniho) a vysi aktualné poskytnutého zajisténi dané.

Vzhledem k tomu, Ze vySe aktualné poskytnutého zajiSténi dané odpovidd primérnému
souctu danové povinnosti a vysSe dané za jedno zdanovaci obdobi, zohlediuje zvolena hodnota
koeficientu (3,21) skuteCnost, ze tato primérnd hodnota jednoho zdaitiovaciho obdobi je
porovnavana se souctem dafové povinnosti a vySe dané za tfi po sob¢ jdouci zdanovaci
obdobi a rovnéz skutecnost, Ze miize dochéazet naptiklad ke kvartalnim fluktuacim.

V ustanoveni je dale upiesnéno, ze v piipadé, kdy je subjektu podle § 21 odst. 11 zdkona
o spotfebnich danich snizeno zajiSténi dané anasledné mu podle § 21 odst. 9 zédkona
o spotiebnich danich vznikne povinnost dozajistit dan, nezajiStuje dan na vysi podle § 21
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odst. 6 zakona o spotiebnich danich, ale na tuto vysi snizenou o ¢astku, o kterou mu jiz diive
bylo zajisténi dané sniZzeno.

K bodu 57 (§ 21a odst. 3)

Navrhuje se zrusit dané ustanoveni, které spravce dan€ vyhodnotil jako nadbytecné
zadnou ptidanou hodnotu v ramci zésad spravy dani podle daitového fadu. Administrativni
naklady mohou byt uspofeny na poplatcich spojenych s vydavanim povoleni stejné jako
v ramci kontrol plnéni podminek pro vydani (drzeni) ptislusného povoleni.

K bodu 58 (§ 24 odst. 1)

Prvni navrhovanou zménou je odstranéni nadbyte¢ného odkazu, kdy z § 58a zikona
o spotfebnich danich bude nadale zfejmé, Ze tento je ve specidlnim postaveni vici § 24
zakona o spotiebnich danich; bez vécného dopadu.

Druhd navrhovand zména sjednocuje terminologii doprav bez vécného dopadu. Doprava
smérem k provozovateli danového skladu pokryva jak dopravu tomuto provozovateli do
danového skladu tak do jeho mista pfimého dodani. Text pismene a) i1nadale pokryva
ptipady, kdy doprava probiha z danového skladu do danového skladu stejného provozovatele.

Déle je ztextu pismene a) odstranén nadbyteCny text, nebot’ pfedmétna doprava, kterd
v pismeni a) zacind v tuzemském danovém skladu, a kterd méla v daném textu vyjimku, tj.
doprava osobam podle § 11 odst. 1 pism. d) zdkona o spotiebnich danich, probiha pouze mezi
Clenskymi staty nebo v ramci dovozu (zatimco dopravy podle § 24 zakona o spotfebnich
danich upravuji pouze dopravy na dafiovém tuzemi Ceské republiky).

Nad rdmec vySe zminénych zmén je v pismeni b) déle upfesnéno, ze se predmétnd doprava
z mista dovozu v rezimu s podminénym osvobozenim od dan¢ nevztahuje na dopravu osobam
v§ 11 odst. 1pism. d), f) ag) zdkona o spottebnich danich. Tyto dopravy probihaji ve
specidlnim rezimu s jinymi doklady.

K bodu 59 (§ 24 odst. 3)

Navrhovanou zmeénou dochazi k odstranéni nadbytecného odkazu, kdy z § 58 zékona
o spotfebnich danich bude nadéle ziejmé, ze vypocet zajisténi dané pro tyto dopravy je ve
specidlnim postaveni vici ustanoveni § 24 odst. 3 zdkona o spotiebnich danich.

K bodu 60 (§ 24 odst. 7)

V navaznosti na Upravu v § 24 odst. 1 zékona o spotiebnich danich a v souladu s § 25 odst.
8 zakona o spotiebnich danich se najisto stanovi, ze provozovatel dafiového skladu muze
ukon¢it dopravu vybranych vyrobkl v rezimu podminéného osvobozeni od dané¢ v misté
ptfimého dodani.

Déle je potvrzena skutecnost, Ze pfijetim vybranych vyrobkl v misté pfimého dodani dochazi
k jejich uvedeni do volného danového ob&hu. Tato skutecnost vyplyva ze smérnice Rady
(EU) 2020/262 (¢l. 6 odst. 3 a 4) i1 z kontextu zakona o spotiebnich danich (piijeti vybranych
vyrobkd v misté pfimého dodani je vyjmutim vybranych vyrobki zrezimu podminéného
osvobozeni od dan¢ a tedy jejich uvedenim do volného danového obéhu podle § 3 pism. k)),
nicméné nedavna judikatura Nejvyssiho spravniho soudu (2 Afs 290/2017) pii védomi
nekterych specifickych skute¢nosti vztahujicich se na konkrétni ptipad pripustila Sirsi vyklad,
ze misto pfimého dodani se mlze nachédzet v prostorach daiiového skladu, kde mohou byt
skladovany pouze vybrané vyrobky v rezimu podminéného osvobozeni od dané. Takovy
vyklad je viak v rozporu se systematikou smérnice Rady (EU) 2020/262. Uprava je proto
¢inéna s cilem zvysit pravni jistotu dotCenych subjektii i spravce dané.
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K bodu 61 (§ 24 odst. 11)

Jedna se o legislativné-technickou upravu odkazu v souvislosti s vloZenim nového odstavce
27 odst. 3 asouvisejicich piecislovanim odstavct § 27 zédkona o spotfebnich danich, bez
vécného dopadu.

K bodu 62 (§ 25 odst. 1 pism. a bod 3)

Vsem osobam uvedenym v § 11 odst. 1 pism. c¢) az g) zédkona o spotiebnich danich jsou
osvobozené vybrané vyrobky dopravovany mezi Clenskymi staty v rezimu podminéného
osvobozeni od dand. Osoby uvedené pii dopravé z jiného ¢lenského statu do Ceské republiky
(§ 25 odst. 1 pism. a) bod 3 zdkona o spotiebnich danich by mély byt totozné s osobami
uvedenymi piti dopravé z Ceské republiky do jiného &lenského statu (§ 25 odst. 1 pism. b) bod
3 zékona o spotfebnich danich). Z tohoto diivodu dochézi ke sjednoceni.

Vyjimky z pouziti elektronického systému v rezimu podminéného osvobozeni od dané pro
tyto osoby jsou dale stanoveny v ustanovenich tykajici se doprav (§ napt. § 27 nebo §27a
zakona o spotiebnich danich).

K bodu 63 (§ 25 odst. 1 pism. b) bod 1 a pism. ¢) bod 1)

Navrhované zmény sjednocuji terminologii doprav. Doprava smérem k provozovateli
danového skladu pokryva jak dopravu tomuto provozovateli do daiiového skladu, tak do jeho
mista pfimého doddni. Totéz plati 1o dopravé opravnénému piijemci. Text tak pouze
uptesiiuje dosavadni praxi, kdy z § 25 odst. 8 zdkona o spotiebnich danich je ziejmé, ze
provozovatel danového skladu nebo opravnény piijemce mohou pifijmout vybrané vyrobky
v misté pfimého dodani.

K bodu 64 (§ 25 odst. 13)

Jedna se o legislativné-technickou upravu odkazu v souvislosti s vloZzenim nového odstavce
27 odst. 3 asouvisejicich precislovanim odstavci § 27 zdkona o spotfebnich danich, bez
vécného dopadu.

K bodu 65 (§ 26 odst. 2)

V navrhované upravé dochazi k aktualizaci provadécich predpisi ke smérnici Rady (EU)
2020/262, kterou se stanovi obecna struktura spotiebnich dani.

K bodu 66 (§ 26 odst. 6)

Prvni zménou dochazi k aktualizaci provadécich predpist ke smérnici Rady (EU) 2020/262,
kterou se stanovi obecna struktura spotfebnich dani.

Cilem druhé zmény je snizeni administrativni zatéze. Povinnost piedlozit spolu s navrhem
elektronického privodniho dokladu osvédceni vydané spravcem dané¢ na zékladé § 132
zakona o spotfebnich danich byla vyhodnocena jako nadbytecna pro subjekt uplatiujici
snizenou sazbu dané z alkoholickych vyrobk v jiném ¢lenském staté. Clensky stat, ve kterém
tento subjekt uplatiiuje snizenou sazbu dané na dany druh alkoholického vyrobku, je opravnén
si stanovit konkrétni postup pro predlozeni osvédceni v pripad¢, kdy jej Clensky stat odeslani
vydava. Vsamotném elektronickém  privodnim dokladu se uvadi v souladu
s Cl. 2 provéadéciho natizeni Komise (EU) 2021/2266, kterym se stanovi provadéci pravidla ke
smérnici 92/83/EHS, pokud jde o certifikaci a samoosvédceni malych nezavislych vyrobcii
alkoholickych napoju pro ucely spotfebni dané, odkaz na vydané osvédceni.
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K bodu 67 (§ 27 odst. 1)

Do tohoto ustanoveni se explicitné dopliuje elektronicky systém EMCS (Excise Movement
Control System), aby se odlisily situace, kdy se vybrané vyrobky v rezimu podminéného
osvobozeni od dan¢ dopravuji prostfednictvim tohoto systému a kdy naopak tomu tak neni.

K bodu 68 (§ 27 odst. 2)

Na zédkladé¢ smérnice Rady (EU) 2020/262 se z hlediska osvobozenych doprav v rezimu
podminéného osvobozeni od dan¢ k osobam podle § 11 zakona o spotifebnich danich
pfistupuje stejné s vyjimkou osvobozenych doprav cizim ozbrojenym sildam NATO (¢l 12
odst. 4 této smernice). Na vSechny tyto osoby ma byt uplatnéna doprava v rezimu
podminéného osvobozeni od dan¢ pomoci elektronického systému EMCS.

Nicméné z nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2022/1636, kterym se dopliuje
smérnice Rady (EU) 2020/262 vyplyva, Ze u téchto osob neni mozné ptidelit jedinecné Cislo
pro dopravu v rezimu podminéného osvobozeni od dan¢ (tzv. SEED ID), tj. tyto osoby
nemohou ziskat pfistup do elektronického systému EMCS. To znamend, Ze vSem témto
piijemcim spravce dan¢ nemuze zaslat elektronicky privodni doklad pomoci elektronického
systému.

Z tohoto diivodu se dopliiuje nové ustanoveni, které stanovi zaslani elektronického
pravodniho dokladu spravcem dané zplisobem mimo elektronicky systém EMCS, ato
piijemcim podle § 25 odst. 1 pism. a) bod 3 zdkona o spotfebnich danich s vyjimkou
ptijemce podle § 11 odst. 1 pism. d) zdkona o spotiebnich danich, kdy se elektronicky systém
v rezimu podminéného osvobozeni od dan¢ viibec nepouzije (doprava je provazena pouze
osveédcenim o osvobozeni od dang).

K bodu 69 (§ 27 odst. 3)

Na zédkladé¢ smérnice Rady (EU) 2020/262 se z hlediska osvobozenych doprav v rezimu
podminéného osvobozeni od dan¢ k osobam podle § 11 zakona o spotifebnich danich
pfistupuje stejné s vyjimkou osvobozenych doprav cizim ozbrojenym sildam NATO (¢l 12
odst. 4 této smeérnice). Na vSechny tyto osoby mé byt uplatnéna doprava v rezimu
podminéného osvobozeni od dan¢ pomoci elektronického systému EMCS.

Nicméné z nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2022/1636, kterym se dopliuje
smérnice Rady (EU) 2020/262 vyplyva, Ze u téchto osob neni mozné ptid¢lit jedinecné Cislo
pro dopravu v rezimu podminéného osvobozeni od dan¢ (tzv. SEED ID), tj. tyto osoby
nemohou ziskat pfistup do elektronického systému EMCS. To znamend, Ze vSem témto
piijemcim spravce dan¢ nemuze zaslat elektronicky privodni doklad pomoci elektronického
systému.

Z tohoto diivodu se dopliiuje nové ustanoveni, které stanovi zaslani elektronického
pravodniho dokladu spravcem dané zplisobem mimo elektronicky systém EMCS, ato
piijemcim podle §25 odst. 1 pism. a) bod 3 zdkona o spotfebnich danich s vyjimkou
ptijemce podle § 11 odst. 1 pism. d) zdkona o spotiebnich danich, kdy se elektronicky systém
v rezimu podminéného osvobozeni od dané viibec nepouzije (doprava je provazena pouze
osveédcenim o osvobozeni od dang).

K bodu 70 (§ 27 odst. 4)

Do tohoto ustanoveni se explicitné dopliuje elektronicky systém EMCS (Excise Movement
Control System), aby se odlisily situace, kdy se vybrané vyrobky v rezimu podminéného
osvobozeni od dan¢ dopravuji prostfednictvim tohoto systému a kdy naopak tomu tak neni.
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K bodu 71 (§ 27 odst. 5)

Do tohoto ustanoveni se explicitné dopliuje elektronicky systém EMCS (Excise Movement
Control System), aby se odlisily situace, kdy se vybrané vyrobky v rezimu podminéného
osvobozeni od dan¢ dopravuji prostfednictvim tohoto systému a kdy naopak tomu tak neni.

K bodu 72 (§ 27 odst. 7)

Do tohoto ustanoveni se explicitné dopliuje elektronicky systém EMCS (Excise Movement
Control System), aby se odlisily situace, kdy se vybrané vyrobky v rezimu podminéného
osvobozeni od dan¢ dopravuji prostfednictvim tohoto systému a kdy naopak tomu tak neni.

K bodu 73 (§ 27 odst. 8)

Do tohoto ustanoveni se explicitné dopliuje elektronicky systém EMCS (Excise Movement
Control System), aby se odlisily situace, kdy se vybrané vyrobky v rezimu podminéného
osvobozeni od dan¢ dopravuji prostfednictvim tohoto systému a kdy naopak tomu tak neni.

K bodu 74 (§ 27 odst. 9)

V navrhované upravé dochazi k aktualizaci provadécich ptedpisit ke smérnici Rady (EU)
2020/262, kterou se stanovi obecna struktura spotiebnich dani.

K bodu 75 (§ 27 odst. 10)

V navrhované upravé dochazi k aktualizaci provadécich predpisi ke smérnici Rady (EU)
2020/262, kterou se stanovi obecna struktura spotiebnich dani.

K bodu 76 (§ 27a odst. 1)

Prvni a druhou navrhovanou zménou dochdzi k uptfesnéni odkazu na § 24 odst. 1 zdkona
o spotiebnich danich, bez vécného dopadu.

V tietim okruhu zmén se najisto stanovi postup pro vybrané vyrobky z jinych ¢lenskych stati
vyrobené malymi nezévislymi vyrobci alkoholickych népoja, ktefi se tzv. samoosveédCuji,
dopravované vrezimu podminéného osvobozeni od dané, ato na zaklade
¢l. 4 a 5 provadéciho natizeni Komise (EU) 2021/2266, kterym se stanovi provadéci pravidla
ke smérnici 92/83/EHS, pokud jde o certifikaci a samoosvéd¢eni malych nezavislych vyrobct
alkoholickych napoji pro ucely spottebni dané. Pokud se jedna vyrobce z Clenského statu, ve
kterém je osvédceni vydavano ¢lenskym statem, musi byt takové povoleni pfilohou ozndmeni
o piijeti vybranych vyrobki v rezimu podminéného osvobozeni od dané. V ptipadé vyrobce
z Clenského statu, ve kterém dochédzi pouze k samoosvédCeni, tato povinnost neplati. Pro
uplatnéni snizené sazby dand v CR (§ 85 odst. 6 zdkona o spotiebnich danich) v p¥ipadé
samoosveédceni plati, Ze odesilatel/vyrobce musi splnit pozadavky stanovené v tomto nafizeni,
resp. na zakladé ptilohy I nafizeni Komise v pienesené pravomoci 2022/1636, které doplnuje
smérnici Rady (EU) 2020/262, musi tato osoba deklarovat v elektronickém priivodnim
dokladu, ze dany druh vybraného vyrobku je vyroben malym nezdvislym vyrobcem
s uvedenim skutecné ro¢ni vyroby neptfesahujici maximalni ro¢ni limit pro malé nezavislé
vyrobce.

K bodu 77 (§ 27a odst. 2)

V souladu se zménami ¢inénymi v § 25 odst. 1 pism. a) bod 3 zdkona o spotiebnich danich
a§ 27 odst. 3 zdkona o spotfebnich danich se navrhuje, aby osoby uvedené v § 11
odst. 1 pism. ¢) nebo e) az g) zdkona o spotiebnich danich predkladaly oznameni o pfijeti
vybranych vyrobkli nikoliv prostiednictvim elektronického systému EMCS, ale jinym
zpusobem, napf. zaslanim emailem, spolu s osvéd¢enim o osvobozeni od dané.
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K bodu 78 (§ 27a odst. 4 véta prvni a druha a odst. 5)

Vzhledem k tomu, Zze osoby uvedené § 11 odst. 1 pism. d) zdkona o spotfebnich danich
neptedkladaji oznameni o pfijeti vybranych vyrobkl v rezimu podminéného osvobozeni od
dan¢, pouze osveédCeni o osvobozeni od spotiebni dané, odkaz na § 27a odst. 3 zdkona
o spotiebnich danich v odstavci 4 tohoto ustanoveni je nerelevantni, a proto dochazi k jeho
vypusténi.

K bodu 79 (§ 27a odst. 6)

Do tohoto ustanoveni se explicitné dopliuje elektronicky systém EMCS (Excise Movement
Control System), aby se odlisily situace, kdy se vybrané vyrobky v rezimu podminéného
osvobozeni od dan¢ dopravuji prostfednictvim tohoto systému a kdy naopak tomu tak neni.

K bodu 80 (§ 27a odst. 7)

Do tohoto ustanoveni se explicitné dopliuje elektronicky systém EMCS (Excise Movement
Control System), aby se odlisily situace, kdy se vybrané vyrobky v rezimu podminéného
osvobozeni od dan¢ dopravuji prostfednictvim tohoto systému a kdy naopak tomu tak neni.

K bodu 81 (§ 27a odst. 9)

V navrhované upravé dochazi k aktualizaci provadécich ptedpisit ke smérnici Rady (EU)
2020/262, kterou se stanovi obecna struktura spotiebnich dani.

K bodu 82 (§ 27a odst. 10)

Zkapalnéné ropné plyny maji v zdkonu o spotiebnich danich v zavislosti na zptsobu pouziti
stanoveny tfi sazby dané ajsou uvedeny rovnéz jako rozdilné predméty dané (pohon
klasickych motorii, pohon ,,specidlnich® motort, vyroba tepla). V piipad¢ doprav v rezimu
podminéného osvobozeni od dané neni nicméné piredmétny zplisob pouziti zndm, ten je
definovan az pfti jejich uvedeni do volného daiiového ob&hu, a v navaznosti na to je tento
vybrany vyrobek zdanén.

V ptipad¢ pfijeti vybranych vyrobkll opravnénym piijemcem nebo v misté pfimého dodéani
dochazi k uvedeni vybraného vyrobku do volného danového obéhu, a proto je zadouci, aby
bylo rovnéz oznameno, pro ktery zuceli byly zkapalnéné ropné plyny pfiijaty, respektive
o jaky pfedmét dané se jedna a jakou sazbou budou zdanény.

K bodu 83 (§ 27ab odst. 2 a 3)

V navrhované Upravé ustanoveni § 27ab zdkona o spotiebnich danich dochézi k uptesnéni
postupu pii vyvozu vybranych vyrobkl v ndvaznosti na propojeni elektronického systému pro
dopravu vyrobkii podléhajicich spotfebni dani (Excise Movement Control System - EMCS)
a elektronického systému pro vyvoz (Automated Export System - AES). Na zakladé novel
provadécich predpisii ke smérnici Rady (EU) 2020/262, tzn. provadéci natizeni Komise (EU)
2022/1637 anatizeni v prenesené pravomoci (EU) 2022/1636, je detailnéji specifikovan
postup pro predkladani zprav v ramci kiizové kontroly mezi celnim prohlaSenim pro vyvoz
a elektronickym privodnim dokladem na zakladé ¢l. 21 odst. 3 az 5 smérnice Rady (EU)
2020/262. VSechny tyto tkony se budou povinné realizovat pomoci elektronickych systému
jak na daovém uzemi CR (jiz v soudasné dob& probiha), tak mezi &lenskymi staty,
s u¢innosti od 13. inora 2024.

V odstavcich 2 a 3 bylo doplnéno informovani jak v pfipadé negativni kiizové kontroly, tak
v ptipadé pozitivniho vysledku v souladu s provadécim nafizenim Komise (EU) 2022/1637
a nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2022/1636. Dale se dopliiuje do odstavct 2, 3 a5, ze
veskeré tkony jsou automatizované pomoci elektronickych systémiit AES a EMCS.
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K bodu 84 (§ 27ab odst. 5)

Do tohoto ustanoveni se explicitné dopliuje elektronicky systém EMCS (Excise Movement
Control System), aby se odlisily situace, kdy se vybrané vyrobky v rezimu podminéného
osvobozeni od dan¢ dopravuji prostfednictvim tohoto systému a kdy naopak tomu tak neni.

K bodu 85 (§ 27ab odst. 6)

V odstavci 6 se upravuje postup pro piipady, kdy nedojde k vyvozu vybranych vyrobku
v jiném ¢Elenském statd nebo na danovém tizemi Ceské republiky a odesilatel na datiovém
uzemi je o této skuteCnosti informovan. V takovém piipadé¢ se mulze podle vzniklych
okolnosti rozhodnout, zda zméni misto uréeni pomoci elektronického systému nebo zda zcela
zrusi dopravu vybranych vyrobki, které byly urCeny pro vyvoz. Takovou situaci vSak
odesilatel musi fesSit prostiednictvim spravce dané mistné piislusného podle mista odeslani
vybranych vyrobkil, ktery zru$i manudlné elektronicky privodni doklad v elektronickém
systétmu. Samotny odesilatel neni opravnén zrusit elektronicky privodni doklad, pokud jiz
byla doprava vybranych vyrobka zahéjena, coz vyplyva z ¢l. 20 odst. 6 smérnice Rady (EU)
2020/262).

K bodu 86 (§ 27b odst. 2)

V navrhované upravé dochazi k aktualizaci provadécich predpisi ke smérnici Rady (EU)
2020/262, kterou se stanovi obecnd struktura spotiebnich dani.

K bodu 87 (§ 27¢ odst. 8)

Jedna se o legislativné-technickou upravu odkazu v souvislosti s vloZenim nového odstavce
27 odst. 3 asouvisejicich piecislovanim odstavct § 27 zédkona o spotfebnich danich, bez
vécného dopadu.

K bodu 88 (§ 27¢ odst. 8)

V navrhované upravé dochazi k aktualizaci provadécich ptedpisit ke smérnici Rady (EU)
2020/262, kterou se stanovi obecna struktura spotiebnich dani.

K bodu 89 (§ 28 odst. 1)
Pro nadbytecnost se vypousti ¢ast véty bez vécného dopadu.
K bodu 90 (§ 28e odst. 1)

Vzhledem k tomu, ze oznameni ve véci dopravy vybranych vyrobka ve volném danovém
ob¢hu mezi ¢lenskymi staty se prohlaSuji za formuldfova podani (k tomu viz divodovou
zpravu k nasledujicimu novelizaénimu bodu), slova ,,s vyuzitim dalkového pfistupu®
se vypousti pro nadbytecnost, nebot’ vSechna formuldfova podani ¢inéna elektronicky musi
byt podle § 72 odst. 2 pism. ¢) daitového fadu podana pomoci dalkového pristupu. Ze stejného
diivodu se zruSuji slova ,ve formatu a struktufe zvetfejnéné sprdvcem dané“. Format
a struktura tak budou stanoveny podle pravni Gpravy obsazené v danovém fadu. Formulaci,
ze dané podani lze podat pouze elektronicky, dochézi k legislativné-technickému sjednoceni
s jinymi dafovymi zdkony (napf. se zdkonem o dani z pfidané hodnoty nebo zakonem
o danich zpfijmt), kde se téz v pfipadech, kdy se vylucuji jiné zplsoby podani
nez elektronické, pouziva pouze pojem ,.elektronicky*. K vécné zméné tak nedochézi.

V tomto ustanoveni se tak pro oznadmeni vybranych vyrobkl ve volném daiiovém ob&hu mezi
Clenskymi staty vyluuje moznost podat tato formulafova podani v listinné podobé¢, kdyz se
umoznuje podat jej pouze elektronicky — a to tak, jak piredvida danovy fad u formulatovych
podani, tedy s vyuzitim dalkového piistupu a ve stanoveném formatu a struktufe.
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K bodu 91 (§ 28e odst. 2 tivodni ¢ast ustanoveni)

Oznameni ve véci dopravy vybranych vyrobkll ve volném danovém ob&hu mezi ¢lenskymi
staty se prohlasuji za formuléfova podani. Na podani, ktera materialn¢ lze jiz dnes povazovat
za formuléfova — podadvaji se povinné ve stanoveném formatu a struktufe, se tak nové bude
vztahovat pravni uprava formuléfovych podani podle danového fadu. Pfedmétné podani tak
bude mimo jiné doplnéno i do pfislusné formulafové vyhlasky.

K prohlaseni tohoto podani, ale ivSech ostatnich podani, unichz dochazi k této zméng,
za formulafové podani dochédzi z dlivodu potfeby reagovat na zmény, které byly v oblasti
formularfovych podani provedeny v poslednich nékolika letech v danovém fadu, a to zejména
legislativni upravou § 72 danového fadu provedenou zdkonem ¢. 283/2020 Sb., ktera nabyla
G¢innosti dnem 1. ledna 2021. Tato zakonnd uprava reagovala na nalez Ustavniho soudu
PL. US 19/17 ze dne 12.listopadu 2019, kterym Ustavni soud zrusil dosavadni § 72
odst. 1 dafiového fadu k 31. prosinci 2020. Kromé judikatury Ustavniho soudu je viak tato
oblast pravni Upravy dani pomérné €asto dotvarena i judikaturou Nejvyssiho spravniho soudu
a vzhledem k tomu, ze se jednd o oblast tykajici se digitalizace a elektronizace, dochazi
k pomérné ¢astym zménam v této pravni Giprave i z divodu jejiho rychlého vyvoje.

Vzhledem k materidlni podobnosti formulafovych podéni podle danového fadu s podénimi
obsazenymi v zakon¢ o spotiebnich danich, na ktera jsou kladeny pozadavky ohledné rozsahu
udaju, které je mozné pozadovat, zptisobu jejich podani, a jejich formatu a struktury, je proto
cilem této zmény pouze narovnani stavajiciho stavu tak, aby byla tzv. kvaziformulafova
podani de iure postavena na roven formulafovym podanim podle danového tadu a tim tato
pravni Gprava uvedena do souladu s vyse popsanou judikaturou Ustavniho soudu a dalsi
judikaturou, ¢imz soucasné dojde ke sjednoceni zptisobu stanoveni predmétnych formulait se
zpiisobem stanoveni vzori ostatnich formuldfovych podani. Nedochéazi pfitom a priori ke
zmén¢ vlastniho obsahu formulafovych podani.

Nejevi se vSak jako procesné ekonomické tuto pravni upravu piebirat do jednotlivych
danovych zakonu a k jednotlivym podanim, ale naopak se povazuje za vhodné prohlasit tato
podani za formulafova, ¢imz dojde k aplikaci ustanoveni dafiového tadu, a to jak dnesniho
stavu, tak 1 v budoucnu provedenych zmén.

Slova ,,kromé obecnych nalezitosti podani obsahuje* se nahrazuji novou textaci z divodu, ze
se na dan¢ podani nové nebude vztahovat jiz jen obecna pravni Gprava podani, ale i1 pravni
uprava formuldfového podéni, kterd téz stanovi dal§i okruh nélezitosti, které mohou
formularova podani obsahovat.

Ohledn¢ vlastniho podani zpohledu danovych subjekti k vécné zméné nedochazi,
piredpokladd se zachovani soucasného rozsahu udaji, které jsou pozadovany, formatu
i struktury daného podani. Dochézi tak pouze ke stanoveni téchto udaji, resp. jejich
podrobnosti a vzoru, na nové urovni podzakonného pravniho ptedpisu - jejich zména tak pfi
budoucich moznych zménach bude probihat jinym zpisobem nez doposud.

K bodu 92 (§ 28e odst. 2 pism. a))

Po prohldSeni oznameni ve véci dopravy za formuldifové podani se z divodu odstranéni
duplicity vypousti tyto ndlezitosti podani, resp. idaje v ném uvedené, protoze jsou piedepsany
danovym fadem — jde o nalezitosti formulafového podani.

K bodu 93 (§ 28e odst. 2 pism. b))

Po prohldSeni oznameni ve véci dopravy za formuldifové podani se z divodu odstranéni
duplicity vypousti tyto nadlezitosti podani, resp. idaje v ném uvedené, protoze jsou piedepsany
danovym fadem — jde o nalezitosti formulafového podani.
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K bodu 94 (§ 28j odst. 1)

V § 28j odst. 1 zdkona o spotfebnich danich a novém § 28j odst. 2 zakona o spotiebnich
danich dochézi ke sjednoceni legislativniho textu sustanovenim § 28 odst. 1 a2 zdkona
o spotebnich danich, ktery upravuje poruseni podminek pii dopravé vybranych vyrobki
v rezimu podminéného osvobozeni od dan€. Stejné se tedy pro dopravu vybranych vyrobku
ve volném danovém ob&hu mezi ¢lenskymi staty najisto stanovi, Ze nepiedvidatelné ztraty
a znehodnoceni anebo Castecné ztraty se nepovazuji za poruseni podminek dopravy, pokud je
informace, ze k nim doslo, bezodkladné pfedana spravci dan€.

K bodu 95 (§ 28j odst. 2)

V § 28j odst. 1 zdkona o spotfebnich danich a novém § 28j odst. 2 zakona o spotiebnich
danich dochézi ke sjednoceni legislativniho textu sustanovenim § 28 odst. 1 a2 zdkona
o spotiebnich danich, ktery upravuje poruseni podminek pii dopravé vybranych vyrobki
v rezimu podminéného osvobozeni od dan¢. Stejné se tedy pro dopravu vybranych vyrobku
ve volném danovém ob&hu mezi Clenskymi staty najisto stanovi, Ze nepiedvidatelné ztraty
a znehodnoceni anebo Castecné ztraty se nepovazuji za poruseni podminek dopravy, pokud je
informace, ze k nim doslo, bezodkladné pfedana spravci dan€.

K bodu 96 (§ 30 odst. 1)

V navrhované upravé dochazi k aktualizaci provadécich ptedpisit ke smérnici Rady (EU)
2020/262, kterou se stanovi obecna struktura spotiebnich dani.

K bodu 97 (§ 30 odst. 2 a § 30b odst. 2)

V navrhované upravé dochazi k aktualizaci provadécich predpisi ke smérnici Rady (EU)
2020/262, kterou se stanovi obecnd struktura spotiebnich dani.

K bodu 98 (§ 30b odst. 3)

V navrhované upravé dochazi k aktualizaci provadécich ptedpisit ke smérnici Rady (EU)
2020/262, kterou se stanovi obecna struktura spotiebnich dani.

K bodu 99 (§ 30c odst. 2)

V navrhované upravé dochazi k aktualizaci provadécich predpisi ke smérnici Rady (EU)
2020/262, kterou se stanovi obecna struktura spotiebnich dani.

K bodu 100 (§ 30c odst. 2)

Tato zména souvisi s cilem sjednotit postup pro uplatnéni snizené sazby dané na vybrané
vyrobky dopravované v rezimu podminéného osvobozeni od dané¢ ave volném danovém
obchu. Zaprvé se stanovi, ze v ptipad¢, Ze Clensky stat vydava osvédéeni pro malé nezavislé
vyrobce alkoholickych vyrobku, je toto osvédceni piilohou ozndmeni o piijeti v okamziku
jeho predlozeni spravci dané, piipadné v odlozené lhité.

Zadruhé se najisto stanovi postup pro dopravované vybrané vyrobky z jinych ¢lenskych stati
od malych nezavislych vyrobcl alkoholickych népojl, kteti se tzv. samoosvédcuji pii doprave
ve volném danovém ob¢hu, ato na zakladé ¢l. 4 a 6 provadéciho natizeni Komise (EU)
2021/2266, kterym se stanovi provadéci pravidla ke smérnici 92/83/EHS, pokud jde
o certifikaci a samoosvédceni malych nezavislych vyrobci alkoholickych napoji pro ucely
spotiebni dand. Pro uplatnéni snizené sazby dané v CR (§ 85 odst. 6 zakona o spotiebnich
danich) v pfipadé samoosvédceni plati, ze evidovany odesilatel/vyrobce musi splnit
pozadavky stanovené v tomto nafizeni, resp. na zdkladé¢ pfilohy Inafizeni Komise
v pfenesené pravomoci 2022/1636 musi tato osoba deklarovat ve zjednoduseném
elektronickém privodnim dokladu, ze dany druh vybraného vyrobku je vyroben malym
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nezavislym vyrobcem s uvedenim skute¢né rocni vyroby neptesahujici maximalni ro¢ni limit
pro malé nezavislé vyrobce.

K bodu 101 (§ 30f odst. 4)

V navrhované upravé dochazi k aktualizaci provadécich ptedpisit ke smérnici Rady (EU)
2020/262, kterou se stanovi obecna struktura spotiebnich dani.

K bodu 102 (§ 33a odst. 1)

Vzhledem ktomu, Ze oznameni osoby, ktera hodla zasilat vybrané¢ vyrobky z jiného
¢lenského statu na daiiové izemi Ceské republiky, se prohlasuje za formulafové podani, slova
,,s vyuzitim dalkového pfistupu® se vypousti pro nadbytecnost, nebot’ vSechna formularova
pomoci dalkového pfistupu. Ze stejného diivodu se zruSuji slova ,,ve formatu a struktute
zvefejnéné spravcem dané“. Format a struktura tak budou stanoveny podle pravni Upravy
piredepsané danovym ftadem. Formulaci, ze dané¢ podani lze podat pouze elektronicky,
dochazi k legislativné-technickému sjednoceni s jinymi daflovymi zédkony (napf. se zakonem
o dani z pfidané hodnoty nebo zakonem o danich z pfijmi), kde se téz v ptipadech, kdy se
vylucuji jiné zplisoby podani nez elektronické, pouziva pouze pojem ,.elektronicky®. K vécné
zméné tak nedochdzi.

V tomto ustanoveni se tak pro oznameni zasilatele vylu¢uje moznost podat tato formuléfova
podani v listinné podobé, kdyz se umoznuje podat jej pouze elektronicky — ato tak, jak
pfedvida datiovy fad uformuldfovych podéani, tedy s vyuzitim déalkového pfistupu
a ve stanoveném formatu a strukture.

K bodu 103 (§ 33a odst. 2)

Oznameni zasilatele se prohlasuje za formuldfové podani. Na podani, které materialné lze jiz
nyni povazovat za formulafové — podava se povinné ve stanoveném formatu a struktufe, se
tak nov¢ bude vztahovat pravni Uprava formuldfovych podédni podle danového tadu.
Pfedmétné podéni tak bude mimo jiné doplnéno i do formulafové vyhlasky. K divodu této
zmény vice viz divodova zprava k novelizaci § 28e odst. 2 zdkona o spotfebnich danich.

Slova ,,kromé obecnych nalezitosti podani obsahuje* se nahrazuji novou textaci z divodu, ze
se na dané podani nové nevztahuje jiz jen obecna pravni Gprava podani, ale 1 pravni Gprava
formulatového podani, kterd téZ stanovi mozné nalezitosti tohoto podéni.

Po prohlaSeni ozndmeni ve véci dopravy za formulafové podani se z divodu odstranéni
duplicity vypousti tyto nalezitosti podani, resp. idaje v ném uvedené, protoze jsou predepsany
danovym fadem — jde o nélezitosti formulafového podani. K vécné zméné tak nedochazi.

K bodu 104 (§ 33d odst. 2)

Oznameni zasilatele ve véci zrusSeni ¢isla pro ucely zasilani se prohlasuje za formulafoveé
podani. Na podani, které materidlné lze povazovat za formulafové — podava se povinné
ve stanoveném formdatu a struktufe, se tak nové bude pln¢ vztahovat pravni uprava
formulatrovych podéani podle danového fadu. Predmétné podani tak bude mimo jiné doplnéno
1 do formularové vyhlasky. K divodu této zmény vice viz divodova zprava k novelizaci § 28e
odst. 2 zdkona o spotiebnich danich.

Vzhledem k tomu, Zze oznameni se prohlaSuje za formulafové podani, slova ,,s vyuzitim
dalkového ptistupu‘ se vypousti pro nadbytecnost, nebot’ vSechna formulafova podani ¢inéna
elektronicky musi byt podle § 72 odst. 2 pism. c¢) daitového fadu podana pomoci dalkového
pfistupu. Ze stejné¢ho divodu se zrusuji slova ,,ve formatu a struktufe zvetejnéné spravcem
dané¢*“. Format a struktura tak budou stanoveny podle pravni upravy obsazené v danovém
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fadu. Formulaci, ze dané podani lze podat pouze elektronicky, dochazik legislativné-
technickému sjednoceni s jinymi dafovymi zdkony (napt. se zdkonem o dani z ptidané
hodnoty nebo zakonem o danich z pfijmt), kde se téz v pfipadech, kdy se vylucuji jiné
zpiisoby podani nez elektronické, pouziva pouze pojem ,.elektronicky. K vécné zméné tak
nedochazi.

V tomto ustanoveni se tak pro ozndmeni zasilatele ve véci zruseni Cisla pro zasilani vylucuje
moznost podat toto formulafova podani v listinné podobé¢, kdyZ se umoziuje podat jej pouze
elektronicky — a to tak, jak pfedvida danovy fad u formulafovych podani, tedy s vyuZzitim
dalkového pfistupu a ve stanoveném formatu a struktuie.

K bodu 105 (§ 33g odst. 2)

Pro nadbytecnost se vypousti povinnost zasilatele predkladat k danovému tvrzeni doklad
o zaplaceni dané€ v ¢lenském staté odeslani. Vzhledem k tomu, Ze dan za zasilané vybrané
vyrobky je zaplacena v Ceské republice (vracena je naopak v &lenském staté odeslani), neni
tato povinnost nutna.

K bodu 106 (§ 33h odst. 2 pism. b))

V souladu s ¢l. 45 odst. 3 smérnice Rady (EU) 2020/262 se upravuje ustanoveni § 33h
odst. 2 pism. b) zdkona o spotfebnich danich tak, aby odpovidalo znéni ustanoveni § 29
odst. 5 pism. b) zdkona o spotiebnich danich.

K bodu 107 (§ 33k)

Pro nadbytecnost se vypousti ustanoveni § 33k zdkona o spotiebnich danich, které upravuje
zasilani vybranych vyrobkt z Ceské republiky do jiného &lenského statu. Vzhledem k tomu,
ze se na zaklad¢ c¢l. 44 odst. 4 smérnice Rady (EU) 2020/262 zasilani fidi podminkami
stanovenymi ¢&lenskym statem ureni, neni zapotfebi klast na osobu zasilatele z Ceské
republiky do jiného ¢lenského statu obdobné povinnosti jako v ¢lenském staté urceni. Pokud
jde opovinnosti tykajici se zasilani zjiného &lenského statu na datiové tzemi Ceské
republiky, veskeré povinnosti jsou uvedeny zejména v § 33a, § 33e, § 331, § 4 odst. 1 pism. h)
a§ 9odst. 3 pism. g) zakona o spotifebnich danich a odpovidaji pfisluSnému ustanoveni
smérnice.

K bodu 108 (§ 37 odst. 2 pism. b))

Prvni zména je legislativné-technicka a souvisi s odstranénim odstavce 1v § 54 zikona
o spotiebnich danich. Druhou zménou se navrhuje reformulace posledni véty v § 37
odst. 2 pism. b) zdkona o spotfebnich danich tak, aby bylo jejich znéni jednoznacné
a nepiipoustélo (nespravny) vyklad, Ze misto pfimého dodani by mohlo byt danovym skladem
(takovy vyklad by ovSem odporoval ustanoveni ¢l. 6 odst. 4 pism. c¢) smérnice Rady (EU)
2020/262).

K bodu 109 (§ 37 odst. 2 pism. d))

Navrhuje se reformulace posledni véty v § 37 odst. 2 pism. d) zédkona o spotiebnich danich
tak, aby bylo jejich znéni jednoznacné a nepiipoustélo (nespravny) vyklad, Ze misto ptimého
dodani by mohlo byt daiovym skladem (takovy vyklad by ovSem odporoval ustanoveni
¢l. 6 odst. 4 pism. ¢) smérnice Rady (EU) 2020/262).

K bodu 110 (§ 37 odst. S pism. a))

Povinnost daniového subjektu vést evidenci se 1isi od povinnosti podat podani, resp. podat
podani v urcité podob¢, nicméné pro ob¢ tyto povinnosti je v nékterych piipadech stanoven
format a struktura dat nebo udaji, kterd jsou na zéklad¢ téchto povinnosti preddvana nebo
uchovavana. Dlivod, pro¢ je potifeba data urCitym zplisobem strukturovat a ziskavat je
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v uréitétm formatu, je téz uobou téchto povinnosti shodnd — rychlejsi zpracovani takto
poskytnutych dat a tim uSetfeni administrativnich nékladii na stran¢ spravce dané, jakoz
1dalsi vyhody ztéto rychlosti plynouci. Vzhledem k pozadavku na wnitini jednotnost
pravnich pfedpisit se tak format a struktura evidence vedené podle § 37 odst. 5 zdkona
o spotiebnich danich obdobn¢ jako u tzv. kvaziformulafovych podani bude nové stanovovat
zpiisobem podle daniového fadu.

K bodu 111 (§ 37 odst. 5 pism. b))

Povinnost daniového subjektu vést evidenci se 1isi od povinnosti podat podani, resp. podat
podani v urcité podob¢, nicméné pro ob¢ tyto povinnosti je v nékterych piipadech stanoven
format a struktura dat nebo udajii, kterd jsou na zéklad¢ téchto povinnosti preddvana nebo
uchovavana. Dlivod, pro¢ je potfeba data urCitym zplisobem strukturovat a ziskavat je
vur€itém formatu, je téZ uobou téchto povinnosti shodna — rychlej§i zpracovani takto
poskytnutych dat atim uSetfeni administrativnich ndkladi na stran¢ spravce dané, jakoz
idalsi vyhody ztéto rychlosti plynouci. Vzhledem k pozadavku na wvnitini jednotnost
pravnich piedpisii se tak format a struktura evidence vedené podle § 37 odst. 5 zédkona
o spotiebnich danich obdobné jako u tzv. kvaziformulafovych podani bude nové stanovovat
zpusobem podle danového tadu.

K bodu 112 (§ 42 odst. 1 pism. a))

Navrhuje se ptidani novych dokladi, které 1ze pouzit pii dopravé vybranych vyrobka tak, aby
osobam, které je dopravuji, nehrozilo jejich zajisténi, resp. propadnuti.

Jedna se onové doklady, které doprovazi mineralni oleje uvedené v § 45 odst. 3 zdkona
o spotiebnich danich, u kterych nevznikla povinnost dan pfiznat a zaplatit podle § 45 odst.
4 zakona o spotiebnich danich (viz téz k § S1a zédkona o spotfebnich danich).

Dale se jednéa o novy doklad, ktery lze pouzit pfi doprave vedlejsich produktl vznikajicich pfi
vyrobé tiché¢ho vina, za ucelem moznosti kontroly pohybu a ptipadného zajisténi vybranych
vyrobk pfi absenci takového dokladu.

K bodu 113 (§ 43b)

Néavrh na vydani povoleni se prohlasuje za formuldfové podani. Na podani, které materialné
lze jiz nyni povazovat za formulafové — podava se povinné ve stanoveném formatu
a struktufe, se tak noveé bude vztahovat pravni Gprava formulafovych podani podle daiiového
fadu. Pfedmétné podani tak bude mimo jiné doplnéno i do formulafové vyhlasky. K tomu vice
viz divodova zprava k novelizaci § 28e odst. 2 zdkona o spotiebnich danich.

Povinnost ucinit toto podani jen na tiskopise vydaném Ministerstvem financi nebo na
tiskovém vystupu z pocitacové tiskarny, ktery ma udaje, obsah i uspofadani udaji shodné
s timto tiskopisem, se pro nov¢ nastalou duplicitu s pravni Upravou v danovém tadu (jde
o n¢které zplisoby podani formuladfového podani) vypousti — k vécné zmeéné vSak nedochdzi.
Stejné¢ tak je tomu v pfipadé moznosti podat ndvrh na vydani povoleni elektronicky
(dosavadni odstavec 2).

Na rozdil od ostatnich podani, ktera se touto novelou prohlasuji za formuldfova podani, zde
vsak k dil¢i vécné zméné tykajici se zptsobu podani navrhu na vydani povoleni dochazi. Jak
bylo uvedeno vyse, zachovava se moznost podat toto podani v listinné¢ formé (na tiskopisu
vydaném Ministerstvem financi nebo na obdobném tiskovém vystupu), ale i elektronicky
(v pozadovaném formatu a struktute, s vyuzitim dalkového pfistupu). Vécnou zménou pro
danové subjekty je ale aplikace pravidla obsazené¢ho v § 72 odst. 6 danového tadu, ke které
dojde nove, a tedy ma-li danovy subjekt nebo jeho zastupce zptistupnénu datovou schranku,
kterd mu byla zfizena ze zdkona, nebo zakonem uloZenou povinnost mit ucetni zavérku
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ovéfenou auditorem, bude povinen ndvrh na vydani povoleni podat elektronicky. (V ptipadé
ostatnich podani, ktera se prohlasuji za formuldfova podéani, neni § 72 odst. 6 daitového fadu
relevantni, protoze tato podani jinak nez elektronicky podat nelze.)

K bodu 114 (§ 43f odst. 2)

Z divodu snizeni administrativni zatéze na stran¢ subjekt se navrhuje, aby udaje
o bezdluznosti zjistoval spravce dané sdm z moci Ufedni. Subjekt tak jiz nebude povinen pfi
kazdém navrhu na vydani nebo zménu povoleni zajistovat potvrzeni o bezdluznosti, zejména
od vsech zdravotnich pojiStoven pro sebe, a v pfipadé, Ze je pravnickou osobou ani pro
fyzickou osobu, kterd je jejim statutdrnim organem, Clenem jejiho statutdrniho orgdnu nebo
vykonéva ¢innost statutarniho orgénu nebo jeho ¢lena.

V soucasné dob¢ spravce dané tyto udaje ve vétsSin€ pripada ziskava jiz od vétSiny pojistoven
automatizovanym zpusobem. Pfesto i zbyvajici pfipady, kdy subjekt tyto udaje (potvrzeni)
obstaravd sam, pfedstavuji nadmérnou administrativni zatéz. Iutéchto pojistoven vsSak
v soucasné dob¢ probihaji pilotni projekty vymény informaci o bezdluznosti se spravcem
dané. Do doby, nez budou tyto pilotni projekty uvedeny do praxe, bude spravce dané povinen
zajiStovat udaje o bezdluznosti subjektii neautomatizovanym zptisobem, tedy na vyzadani od
konkrétnich pojistoven podle § 57 odst. 2 zakona ¢&.280/2009 Sb., danovy fad. Toto
ustanoveni ma rovné¢Zz motivacni efekt pro zefektivnéni procesu vymény informaci mezi
spravcem dan¢ a zdravotnimi pojiStovnami.

K bodu 115 (§ 43h odst. 3)

Poskytnuti zajisténi dané je jednou z nezbytnych podminek pro vydani relevantnich povoleni
(srov. napt. § 19b, 22a nebo 23a zdkona o spotiebnich danich). Soucasny text § 43h zédkona
o spotiebnich danich urcuje postupy pii odstranéni pochybnosti o udajich, které subjekt uvedl
v navrhu na vydani povoleni.

V ptipad¢, Ze tyto potencialni pochybnosti spravce dané nejsou v jim stanovené lhiité
subjektem vyvraceny, spravce dan¢ povolovaci fizeni zastavi a povoleni nevyda. Subjekt
zarovenl pomoci vypoctu v § 21 odst. 6 a 7 zakona o spotiebnich danich ur¢i vysi zajiSténi
dan¢ atoto zajiSténi nasledné poskytne zdkonem piedvidanym zplsobem (srov. § 21 odst.
1 zakona o spotiebnich danich) tak, aby splnil jednu z podminek pro vydani povoleni.

Jelikoz vySe vypocteného zajisténi dané neni soucasti tdaji uvedenych v navrhu na vydani
povoleni a protoze subjekt mize nedopatienim (nebo potencidlné i cilené€) ucinit chybu ve
vypoctu, je ipro tyto ptipady postaveno na jisto, Ze spravce dan¢ miize zahajit postup pro
odstranéni pochybnosti. I zde plati, Ze nejsou-li pochybnosti subjektem vyvraceny a zajisténi
dan¢ ve spravné vysi poskytnuto ve spravcem dané stanovené lhiité, fizeni je zastaveno.

K bodu 116 (§ 43j odst. 4)

Z divodu snizeni administrativni zatéze na stran¢ subjekti je zde automatické zjiStovani
udaju spravcem dané rozsifeno na celé povolovaci fizeni, tedy nejen na situace, kdy dojde ke
zméné¢ udajii, které jsou uvedeny v povoleni (§43j zakona o spotiebnich danich).
Povolovacim fizenim se rozumi veSkera fizeni v souvislosti s povolenim (tj. ¢ast celd druha
zakona o spotiebnich danich). Toto se tedy tyka jak navrhu na vydani povoleni, zmény
povoleni, nebo iruSeni povoleni. Ztohoto divodu je odstranén § 43j odst. 4 zédkona
o spotiebnich danich a vznikéd novy § 43r zdkona o spotiebnich danich.

Spravce dané zvetejni okruh udaji (jiz tak ¢ini dnes), které ma k dispozici, resp. si je mize
automatizovanym zptusobem zjistit z rejstiikli a evidenci, do kterych méa automatizovany
piistup (napf. se jedna o nékteré identifikacni udaje, jako jsou udaje o adrese mista sidla, piip.
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mista pobytu subjektu, identifikator datové schranky ¢i vypis z Rejstiiku trestl), Tyto udaje
subjekt nebude muset pfikladat v jednotlivych ¢astech fizeni.

Drzitelé povoleni tak i pi1 zméné povoleni (naptiklad kdyZz pivovar nové vafi pivo s jinym
extraktem piivodni mladiny s dopadem na vysi dané) budou spravci dan¢ poskytovat pouze ty
udaje, které na webovych strankach spravce dan¢ nebudou zvetejnény.

K bodu 117 (§ 43q odst. 1 pism. b))

NavrZzena zména navazuje na zmény ucinéné v § 21 odst. 1 pism. b) zédkona o spotfebnich
danich. Jako jednu z moznosti zajisténi spotfebni dan¢ se navrhuje nahradit stavajici finan¢ni
zaruku zarukou bankovni.

V ptipad¢ bankovni zaruky se jedna o nejjist¢jS$i formu financni zaruky, jejimz vystavcem
muze byt pouze banka, zahrani¢ni banka nebo spofitelni a uvémni druzstvo podle § 2029
obcanského zakoniku. Vystavce bankovni zaruky musi byt drzitelem bankovni licence nebo
povoleni druZstevni zalozny udélené Ceskou narodni bankou. Dle ustanoveni § 1 odst.
6 zdkona ¢&.21/1992 Sb., o bankich, miize bankovni &innosti na tzemi Ceské republiky
vykonavat rovnéz zahrani¢ni banka prostfednictvim své pobocky. Seznam bank a pobocek
zahraniénich bank piisobicich na tizemi Ceské republiky vede Ceska narodni banka.

Naproti tomu finan¢ni zaruka v obecné roviné muze byt vystavena prakticky jakymkoli
subjektem, coZ sice na jednu stranu rozSifuje moznosti osob nakladajicich s vybranymi
vyrobky nalézt poskytovatele finan¢ni zaruky, na druhou stranu vSak umoziuje vstup do
odvétvi i potencidln€ rizikovym subjektim.

Navrhovana uprava byla jiz pfedmétem plvodni upravy zadkona o spotifebnich danich
(k rozsifeni z bankovni zaruky na finan¢ni doslo v souvislosti s novelou ob¢anského zakoniku
k 1. lednu 2014).

Navrhovanou upravou také dochazi k sjednoceni moznosti poskytovani zajisténi (kauce)
podle zadkona o spotiebnich danich, zakona ¢.307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu
a zékona ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach.

Zde dochazi pouze k uptesnéni, ze pokud doslo ke zruSeni nebo zaniku povoleni, spravce
dané vyzve rucitele nebo vystavce bankovni zaruky k thrad¢ nedoplatku.

K bodu 118 (§ 43r)

Z divodu snizeni administrativni zatéze na stran¢ subjekti je zde automatické zjiStovani
udaju spravcem dané rozsifeno na celé povolovaci fizeni, tedy nejen na situace, kdy dojde ke
zméné¢ udajii, které jsou uvedeny v povoleni (§43j zakona o spotiebnich danich).
Povolovacim fizenim se rozumi veSkera fizeni v souvislosti s povolenim (tj. ¢ast celd druha
zakona o spotiebnich danich). Toto se tedy tyka jak navrhu na vydéani povoleni, zmény
povoleni, nebo i ruSeni povoleni.

Spravce dané zvetejni okruh udaji (jiz tak ¢ini dnes), které ma k dispozici, resp. si je miize
automatizovanym zpusobem zjistit zrejstiikii a evidenci, do kterych mé automatizovany
pfistup (napf. se jedna o nékteré identifikacni udaje, jako jsou udaje o adrese mista sidla,
piip. mista pobytu subjektu, identifikator datové schranky ¢i vypis z Rejstiiku trestit). Tyto
udaje subjekt nebude muset prikladat v jednotlivych ¢astech tizeni.

Drzitelé povoleni tak i pi1 zméné povoleni (naptiklad kdyZz pivovar nové vati pivo s jinym
extraktem piivodni mladiny s dopadem na vysi dané) budou spravci dan¢ poskytovat pouze ty
udaje, které na webovych strankach spravce dan¢ nebudou zvetejnény.
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K bodu 119 (§ 44 odst. 1 pism. b))

Pro nadbytecnost je odstranén institut platce dan¢ z mineralnich oleji, jemuZz vznikla
povinnost pfiznat dan a zaplatit pii pouziti nebo prodeji smési minerdlnich oleji uréenych
pro pohon dvoutaktnich motorti za i€¢elem pohonu jinych nez dvoutaktnich motort.

V praxi se forma tohoto platcovstvi nevyuziva, ptipadné Ize aplikovat platcovstvi z divodu,
ze mineralni oleje uvedené v § 45 odst. 1 a2 zdkona o spotiebnich danich, které nebyly
zdanény nebo u nichz byla uplatnéna sazba dan¢ nizsi, nez sazba dan¢ stanovend pro dany
ucel jsou pouzity nebo prodiany pro ucely, pro které je stanovena sazba dané vyssi
(srov. § 44 odst. 1 pism. a) zakona o spotiebnich danich).

K bodu 120 (§ 45 odst. 1 uvodni ¢ast ustanoveni)

Navrhovanou zménou je sjednocen koncept predmétit dané podle zédkona o spotfebnich danich
bez vécného dopadu. V prvnim kroku je zde stanoveno, co je pfedmétem konkrétni spotiebni
dané (zde spottebni dané z mineralnich oleji) a nasledn¢ je uvedeno, co se danym okruhem
vybranych vyrobki (zde mineralnich oleji) rozumi.

K bodu 121 (§ 45 odst. 2 uvodni ¢ast ustanoveni)

Navrhovanou zménou je sjednocen koncept predmétti dan€ podle zdkona o spotiebnich danich
bez vécného dopadu. V prvnim kroku je zde stanoveno, co je predmétem konkrétni spotebni
dan¢ (zde spotiebni dané z mineralnich olejl, srov. § 45 odst. 1 zdkona o spotiebnich danich)
anasledné je uvedeno, co se danym okruhem vybranych vyrobkl (zde mineralnich olejl)
rozumi.

K bodu 122 (§ 45 odst. 2 pism. b))

Pro nadbyte¢nost je odstranéna ¢ast textu tykajici smési mineralnich oleji obsahujici benzin,
kdy byly zptfedmétu dané vyclenény smési pouzivané pro dvoutaktni motory, pokud
neobsahovaly ostatni benzin. Toto ustanoveni se v praxi nevyuziva, arovnéz neodpovida
znéni smernice 2003/96/ES.

K bodu 123 (§ 45 odst. 3 uvodni ¢ast ustanoveni)

Navrhovanou zménou je sjednocen koncept predmétit dan€ podle zédkona o spotfebnich danich
bez vécného dopadu. V prvnim kroku je zde stanoveno, co je pfedmétem konkrétni spotiebni
dané (zde spotiebni dané z mineralnich oleja, srov. § 45 odst. 1 zakona o spotfebnich danich)
a nasledné je uvedeno, co se danym okruhem vybranych vyrobki (zde minerdlnich oleji)
rozumi.

K bodu 124 (§ 45 odst. 5)

Prvni navrhovanou zménou je sjednocen koncept predmétt dan€ podle zdkona o spotiebnich
danich bez vécného dopadu. V prvnim kroku je zde stanoveno, co je predmétem konkrétni
spotfebni dané (zde spotfebni dan€ zmineralnich oleji, srov. §45 odst. 1 zakona
o spotiebnich danich) a nasledné je uvedeno, co se danym okruhem vybranych vyrobki (zde
mineralnich oleji) rozumi.

Druhou navrhovanou zménou je postaveno najisto, Ze ani elektfina jako produkt nespada jako
predmét pod zakon o spotiebnich danich a vztahuje se na ni samostatny zakon, tj. Cast
Ctyficatd sedmd zékona ¢.261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl. Nejednd se
o vécnou zmeénu, ale pouze o potvrzeni stdvajici praxe.

K bodu 125 (§ 45 odst. 6)

Navrhovanou zménou je sjednocen koncept predmétit dan€ podle zédkona o spotfebnich danich
bez vécného dopadu. V prvnim kroku je zde stanoveno, co je pfedmétem konkrétni spotiebni
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dané (zde spotiebni dané z mineralnich oleja, srov. § 45 odst. 1 zakona o spotfebnich danich)
a nasledné je uvedeno, co se danym okruhem vybranych vyrobki (zde minerdlnich oleji)
rozumi.

K bodu 126 (§ 45 odst. 7)

Prvni navrhovanou zménou je sjednocen koncept predmétt dan€ podle zdkona o spotiebnich
danich bez vécného dopadu. V prvnim kroku je zde stanoveno, co je predmétem konkrétni
spotiebni dané (zde spotfebni dan€ zmineralnich oleji, srov. §45 odst. 1 zakona
o spotiebnich danich) a nasledné je uvedeno, co se danym okruhem vybranych vyrobki (zde
mineralnich oleji) rozumi.

Druhou zménou se pro zjednoduSeni navrhuje zavést legislativni zkratku ,,aditivum®;
zavedeni této zkratky dale souvisi se zménami v § 45 odst. 12 zakona o spotiebnich danich.

K bodu 127 (§ 45 odst. 9)

V souladu se spravnou legislativni technikou se upravuje odkaz na stavebni zakon. Nedochazi
k vécné zmeéng.
K bodu 128 (§ 45 odst. 12 ivodni ¢ast ustanoveni)

V § 45 odst. 12 zakona o spotfebnich danich se navrhuje doplnit okruh ¢innosti, které se
nebudou povaZzovat za vyrobu minerdlnich olejii a bude tedy mozné je vykonavat mimo
danovy sklad (coz je jinak zakdzano v § 19 odst. 3 zdkona o spottebnich danich s potencidlni
sankci odebrani zivnostenského opravnéni).

V prvnim piipad¢ se jednd pouze o potvrzeni praxe, ze k aditivaci pohonnych hmot muize
dochazet i mimo danovy sklad, aniz by hrozila ztrata zivnostenského opravnéni.

K aditivaci minerélnich oleji uvedenych do volného danového obéhu aditivy jiz dnes bézné
dochazi v provozech srovnatelnych (materidln€, nikoli pravné€) s Cerpacimi stanicemi (napt. v
provoznich nddrzich vydejen pohonnych hmot zemédélskych podnikd, resp. v béznych
nadrzich zemédé€lskych motorovych dopravnich prostiedkill), na které se vSak vyjimky podle
dosavadniho § 45 odst. 12 pism. a) a b) zdkona o spotiebnich danich nevztahuji.

Aby nemohlo byt dané¢ ustanoveni cilené obchdzeno a nedochéazelo k nezadoucim rizikovym
vyrobam mineralnich oleji mimo danové sklady, jsou zdkonem definovany dal§i podminky,
na zaklad¢ nichz Ize aditivovat pohonné hmoty mimo prostor dafiového skladu.

K bodu 129 Druhy pfipad sméruje k ¢innostem, kdy jsou aditiva, plnidla a dal$i prisady
pridavany do topnych oleji. (§ 45 odst. 12 pism. a) a b))

V § 45 odst. 12 zakona o spotiebnich danich se navrhuje doplnit okruh ¢innosti, které se
nebudou povazovat za vyrobu minerdlnich olejii a bude tedy mozné je vykonavat mimo
danovy sklad (coz je jinak zakdzano v § 19 odst. 3 zdkona o spotfebnich danich s potencidlni
sankci odebrani zivnostenského opravnéni).

V prvnim pfipadé se jednad pouze o potvrzeni praxe, ze k aditivaci pohonnych hmot muze
dochazet i mimo danovy sklad, aniz by hrozila ztrata zivnostenského opravnéni.

K aditivaci mineralnich olejii uvedenych do volného daniového ob¢hu aditivy jiz dnes bézné
dochazi v provozech srovnatelnych (materialn€, nikoli pravné) s cerpacimi stanicemi (napf.
v provoznich nadrzich vydejen pohonnych hmot zemédélskych podnikil, resp. v béznych
nadrzich zemédélskych motorovych dopravnich prostiedkill), na které se vSak vyjimky podle
dosavadniho § 45 odst. 12 pism. a) a b) zdkona o spotiebnich danich nevztahuji.
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Aby nemohlo byt dané ustanoveni cilen¢ obchdzeno a nedochazelo k nezadoucim rizikovym
vyrobam mineralnich oleji mimo danové sklady, jsou zdkonem definovany dal§i podminky,
na zaklad¢ nichz Ize aditivovat pohonné hmoty mimo prostor dafiového skladu.

Druhy ptipad sméfuje k ¢innostem, kdy jsou aditiva, plnidla a dal$i ptisady pfidavany do
topnych oleji.

K bodu 130 (§ 45 odst. 12 pism. ¢) a d))

V § 45 odst. 12 zdkona o spotiebnich danich se navrhuje doplnit okruh ¢innosti, které se
nebudou povazovat za vyrobu mineralnich oleji a bude tedy mozné je vykonavat mimo
danovy sklad (coz je jinak zakazano v § 19 odst. 3 zdkona o spotiebnich danich s potencidlni
sankci odebrani zivnostenského opravnéni).

V prvnim ptipad¢ se jedna pouze o potvrzeni praxe, Ze k aditivaci pohonnych hmot mize
dochazet i mimo danovy sklad, aniz by hrozila ztrata zivnostenského opravnéni.

K aditivaci mineralnich oleji uvedenych do volného daiiového ob¢hu aditivy jiz dnes bézné
dochazi v provozech srovnatelnych (materialng, nikoli pravné) s €erpacimi stanicemi (napfi. v
provoznich nadrzich vydejen pohonnych hmot zemédélskych podnikl, resp. v béznych
nadrzich zeméd¢€lskych motorovych dopravnich prostiedki), na které se vSak vyjimky podle
dosavadniho § 45 odst. 12 pism. a) a b) zakona o spotiebnich danich nevztahuji.

Aby nemohlo byt dané ustanoveni cilené¢ obchdzeno a nedochdzelo k nezadoucim rizikovym
vyrobam mineralnich olejit mimo danové sklady, jsou zakonem definovany dals$i podminky,
na zékladé nichz lze aditivovat pohonné hmoty mimo prostor daniového skladu.

K bodu 131 Druhy pripad sméfuje k ¢innostem, kdy jsou aditiva, plnidla a dalsi prisady
pridavany do topnych oleju. (§ 46 odst. 1)

Pro nadbytecnost je odstranén institut platce dané z mineralnich olejii, jemuz vznikla
povinnost pfiznat dan a zaplatit pfi pouziti nebo prodeji smési minerdlnich oleji urcenych
pro pohon dvoutaktnich motorii za a¢elem pohonu jinych nez dvoutaktnich motord.

V praxi se forma tohoto platcovstvi nevyuziva, ptipadné lze aplikovat platcovstvi z divodu,
ze mineralni oleje uvedené v § 45 odst. 1a2 zédkona o spotfebnich danich, které nebyly
zdanény nebo u nichz byla uplatnéna sazba dané nizsi, nez sazba dan¢ stanovend pro dany
ucel jsou pouzity nebo prodany pro ucely, pro které je stanovena sazba dan¢ vyssi (srov. § 44
odst. 1 pism. b) zdkona o spotiebnich danich).

Ze stejného divodu je odstranén 1pfedmétny okamzik vzniku povinnosti pfiznat dan
a zaplatit.

K bodu 132 (§ 47 odst. 3)

Navrhuje se zruSit ustanoveni o zaokrouhlovani zakladu dan€ z mineralnich oleji s ohledem
na sjednoceni zaokrouhlovani zakladu dané pro vSechny vybrané vyrobky (srov. § 10 odst.
2 zékona o spotfebnich danich) na dvé desetinnd mista, vyjma tabakovych vyrobka,
zahfivaného tabdku, ostatnich tabakovych vyrobkti, vyrobka souvisejicich s tabdkovymi
vyrobky (jedno desetinné misto) a surového tabaku (4 desetinnd mista). K vécné zméné zde
nedochazi.

K bodu 133 (§ 49 odst. 1)

Jedna se o legislativné technickou upravu bez vécné praktické zmeény. Jiz ze stavajici
systematiky zakona o spotfebnich danich je zfejmé, Ze vyroba smési neni od dané
osvobozena, nebot musi primarné probihat v danovém skladu (§ 19 odst. 3 zdkona
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o spotfebnich danich), vztahuje-li se na kéd nomenklatury pfedmétné smeési § 59 odst.
1 zakona o spotiebnich danich.

Pokud se na vysledny k6éd nomenklatury nevztahuje § 59 odst. 1 zakona o spotiebnich danich,
mize tato vyroba probihat mimo daiiovy sklad, jednd se vSak o uvedeni pfedmétného
mineralniho oleje do volného danového obehu se vznikem povinnosti pfiznat dan a zaplatit.

Vyroba smési uvedenych v § 45 odst. 2 zdkona o spotfebnich danich je vSak jinym ucelem
pouziti nez pohon motord nebo vyroba tepla. Proto je vhodné iv § 49 odst. 1 zédkona
o spotfebnich danich explicitné uvést, ze § 49 (osvobozeni od dan¢) zdkona o spotfebnich
danich se nevztahuje na vyrobu smési uvedenych v § 45 odst. 2 zdkona o spottebnich danich.

K bodu 134 (§ 49 odst. 8 a 10)
K odstavci 8

Jednd se o legislativné technickou tupravu bez vécné praktické zmény. Navrhovanym
opatfenim je ruSena moznost dailového zvyhodnéni pilotnich projekti na pohonnou hmotu
E95. V soucasné dob¢ zadny takovy pilotni projekt v Ceské republice schvalen neni.

Podle ¢l. odst. 1 pism. a) smérnice 2003/96/ES mohou cClenské staty uplatiiovat daiova
zvyhodnéni na vyrobky, které jsou vyuzivané pod financ¢ni kontrolou v oblasti pilotnich

projektii technologického vyvoje ekologicky pfiznivejSich vyrobkli nebo v souvislosti
s palivem nebo pohonnymi hmotami z obnovitelnych zdroji.

Podle €l. 26 odst. 2 smérnice 2003/96/ES musi byt tato danova zvyhodnéni ozndmena Komisi
podle ¢l. 108 SFEU. Zarovent podle ¢l. 16 odst. 5 smérnice 2003/96/ES mohou byt tato
danova zvyhodnéni poskytovana pouze na zéklad¢ tzv. viceletého programu podpory, ktery
musi byt rovnéz oznamen Komisi podle ¢l. 108 SFEU.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze palivo E95 prvni generace neni na trhu nové, tedy na né
charakter pilotniho projektu pfili§ neptiléhd. Zaroven toto danové zvyhodnéni jiz neni
soucasti schvaleného vicelettho programu. Predmétnd moznost je proto v zakoné
o spotiebnich danich nadbytec¢na.

Pro pokrocilejsi paliva lze danovd zvyhodnéni nadale aplikovat podle nového § 49 odst. 9
zakona o spotiebnich danich.

K odstavei 10

Jednd se o legislativné technickou tupravu bez vécné praktické zmény. Navrhovanym
opatfenim je ruSena moznost daniového zvyhodnéni pilotnich projekti na hydrogenované
rostlinné oleje. V soucasné dobé zadny takovy pilotni projekt v Ceské republice schvalen
neni.

Podle ¢l. odst. 1 pism. a) smérnice 2003/96/ES, kterou se méni struktura rdimcovych predpist
Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktii a elektiiny, mohou ¢lenské staty uplatiiovat
danova zvyhodnéni na vyrobky, které jsou vyuzivané pod finan¢ni kontrolou v oblasti
pilotnich projekti technologického vyvoje ekologicky pfiznivéjSich vyrobkli nebo
v souvislosti s palivem nebo pohonnymi hmotami z obnovitelnych zdroja.

Podle €l. 26 odst. 2 smérnice 2003/96/ES musi byt tato danova zvyhodnéni ozndmena Komisi
podle ¢l. 108 SFEU. Zarovent podle ¢l 16 odst. 5 smérnice 2003/96/ES mohou byt tato
danova zvyhodnéni poskytovana pouze na zéklad¢ tzv. viceletého programu podpory, ktery
musi byt rovnéz oznamen Komisi podle ¢l. 108 SFEU.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze hydrogenované rostlinné oleje prvni generace nejsou na trhu
nové, tedy na n¢ charakter pilotniho projektu pfili§ nepfiléha. Zaroven toto danové
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zvyhodnéni jiz neni soucasti schvaleného viceletého programu. Pfedmétna moznost je proto
v zékoné& o spotiebnich danich nadbyte¢na.

Pro pokrocilejsi paliva lze danova zvyhodnéni nadale aplikovat podle nového § 49
odst. 9 zdkona o spottebnich danich.

K bodu 135 (§ 49 odst. 10 a 11)

V néavaznosti na aplikacni praxi a mezindrodni zdvazky se nové navrhuje osvobozeni od dané
z mineralnich olejt, které jsou urCeny pro pouziti ozbrojenymi silami v ramci tzv. SBOP
(spolec¢na bezpecnostni a obranné politika) nebo ozbrojenymi silami NATO, Partnerstvi pro
mir nebo na zakladé¢ mezinarodni smlouvy. Toto osvobozeni od dan¢ se vztahuje na vSechny
minerdlni oleje (nejenom letecké pohonné hmoty, které jsou jiz nyni osvobozené) a lze jej
vyuzit pouze prostiednictvim Ministerstva obrany. Na zdklad¢ § 52a odst. 1 pism. a) zédkona
o spotfebnich danich je pro tyto ucely Ministerstvo obrany drzitelem povoleni k ptijiméani
a uzivani mineralnich oleji osvobozenych od dané.

K bodu 136 (§ 50 odst. 1 pism. d))

V § 50 odst. 1 pism. d) zadkona o spotiebnich danich se navrhuje pouze formula¢ni zména,
kterd reaguje na vykladové aaplika¢ni nejasnosti. Navrzend zména souvisi s Upravami
provedenymi v § 3 pism. 1) a § 13 odst. 2 pism. a) zakona o spotiebnich danich av § 79
odst. 1 zékona o spottebnich danich.

Navrhuje se stanovit najisto, Ze mineralni oleje osvobozené od dané Ize dopravovat mezi
misty uzivani (tj. misty, kde s nimi subjekt vramci své c¢innosti (podnikatelské ¢i jiné)
nakladd). Jedné se naptiklad o dopravy mezi skladovacimi zafizenimi, provozovnami, nebo
skladovaci nadrzi a mistem uziti.

Tato mista uzivani budou podle nové upravy jednoznacné urcena v povoleni k piijimani
a uzivani vybranych vyrobkl osvobozenych od dané podle § 13 zdkona o spotfebnich danich,
je-li uzivateli mineralnich olejt podle § 53 odst. 1 zdkona o spotfebnich danich vydéavano.
V praxi lze jmenovat napiiklad dopravy osvobozenych mineralnich olejii pouzivanych pro
pohon lodi mezi dvéma skladovacimi nadrzemi téhoz uzivatele (ptfeprodejce osvobozenych
pohonnych hmot).

K bodu 137 (§ 50 odst. 4 véta prvni)

V ramci oznamovani doprav mineralnich oleji osvobozenych od dané se navrhuje explicitné
stanovit vyjimka pro dopravy odpadnich oleji. Timto opatienim dojde ke sniZeni
administrativni zatéZe dotcenych subjektl i spravce dane.

K bodu 138 (§ 50 odst. 4 véta druha)

Oznameni o zahdjeni dopravy podle § 50 odst. 4 se prohlasuje za formuldfové podani.
Na podéni, které materialn¢ lze jiz dnes povazovat za formulaiové — podava se povinné
ve stanoveném formatu a struktute, se tak nové bude vztahovat pravni uprava formulafovych
podani podle danového fadu. Predmétné podani tak bude mimo jiné doplnéno i do ptislusné
formulafové vyhlasky. K tomu vice viz divodova zprava k novelizaci § 28e odst. 2 zdkona
o spotiebnich danich.

Vzhledem k vySe uvedenému se slova ,svyuzitim dalkového pfistupu® vypousti pro
nadbytecnost, nebot’ vSechna formuldfova podéani ¢inéna elektronicky musi byt podle § 72
odst. 2 pism. ¢) dafiového fadu podavéana pomoci dalkového pristupu. Ze stejného ditvodu se
zrusuji slova ,,ve formatu a struktufe zvefejnéné spravcem dané“. Format a struktura tak
budou stanoveny podle pravni Gpravy piedepsané danovym radem. Formulaci, ze dané podani
lze podat pouze elektronicky, dochdzik legislativné-technickému sjednoceni s jinymi
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danovymi zakony (napf. se zdkonem o dani z pfidané hodnoty nebo zakonem o danich
z piijmit), kde se téz v piipadech, kdy se vylucuji jiné zpisoby poddni nez elektronické,
pouziva pouze pojem ,,elektronicky*. K vécné zmén¢ tak nedochézi.

V tomto ustanoveni se tak pro oznameni vybranych vyrobkil ve volném daniovém ob¢éhu mezi
Clenskymi staty vyluuje moznost podat tato formulafova podani v listinné podobé¢, kdyz se
ptedepisuje podat jej pouze elektronicky — a to tak, jak predvidd daiiovy fad u formularovych
podani, tedy s vyuzitim dalkového piistupu a ve stanoveném formatu a struktufe.

K bodu 139 (§ 50 odst. 7)

Navrhuje se pouze legislativné technické zpiesnéni textu, nebot’ je ziejmé, ze v piipadé
dopravy uvedené v § 50 odst. 1 pism. f) zédkona o spotiebnich danich, kterd je ukoncovana
v daniovém skladu, nelze vybrané vyrobky bezodkladné umistit v prostorach urcenych
v povoleni k pfijimani a uzivani vybranych vyrobkl osvobozenych od dané.

K bodu 140 (§ 51 odst. 3)

Jedna se o legislativné technickou zménu, kdy se zustanoveni § 51 odst. 3 zakona
o spotiebnich danich vypousti nadbyte¢ny text s odkazy na jednotlivé doklady definované
v § 5 odst. 2 az 4 tohoto zakona. I po zméné tohoto textu bude nadéale k prokazani zdanéni
mineralnich oleju tfeba nejen doklad o zajisténi dan¢ podle § 60 odst. 10 zakona o spotiebnich
danich, ale rovnéz i pfislusny doklade podle § 5 odst. 2 az 4 zdkona o spotiebnich danich,
tedy danovy doklad, doklad o prodeji a doklad o dopravé.

K bodu 141 (§ 51a)

V novém § 51a zdkona o spotfebnich danich je vyslovné stanoveno, jaké doklady provazi
dopravu a skladovani vybranych vyrobkil, které jsou uvedeny v §45 odst. 3 zdkona
o spotiebnich danich a u kterych nevznikla povinnost dan pfiznat a zaplatit podle § 45 odst.
4 zakona o spotiebnich danich.

Pro tyto situace v soucasné dobé nelze bezvyhradné pozadovat ani doklad se vSemi
nalezitostmi podle § 5 ani doklad se vSemi ndlezitostmi podle § 6 zdkona o spotiebnich
danich. To zpiisobuje praktické problémy, ato zejména sohledem na skuteCnost, Ze
absentujici doklad mtze vést k zajisténi a naslednému propadnuti vybranych vyrobka podle
§ 42 a nasl. zakona o spotiebnich danich.

K odstavei 1

V § 51a odst. 1zdkona o spotitebnich danich je ztohoto divodu vyslovné uvedeno, jaké
nalezitosti musi mit doklad doprovazejici tyto vyrobky. Jako zdéklad zde byly vyuzity
nalezitosti uvedené v dokladu o prodeji podle § 5 odst. 3 a § 51 odst. 1 zédkona o spotfebnich
danich s tim, ze 0daj o vysi spotfebni dan¢ je nahrazen idajem o ucelu pouziti mineralniho
oleje. Z tohoto uvedeného ucelu pouziti musi vyplyvat, Zze nedoslo ke vzniku povinnosti dan
priznat a zaplatit (§ 45 odst. 4 zdkona o spotiebnich danich). V opacném piipad¢ by doprava,
resp. skladovani, muselo byt provazeno klasickym dokladem podle § 5 zdkona o spotfebnich
danich. Zarovei je v odstavci 1 uvedeno, ze doklad musi byt prodavajicim vydan bezodkladné
tak, aby mohl dopravu téchto vyrobkii doprovazet.

K odstavei 2

Doklad a jeho nalezitosti podle nového § 51a odst. 2 zdkona o spottebnich danich pfedstavuje
pro vySe uvedené piipady ekvivalent dokladu o dopravé. Jeho nélezitosti jsou tedy urcitou
kombinaci dokladu podle § 5 odst. 4 zakona o spotfebnich danich a dokladu podle § 51
zakona o spotiebnich danich.

K odstavci 3
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V § 51a odst. 3 zékona o spotiebnich danich je dale upfesnéno, ze v piipadé¢ mineralnich
oleji, které jsou predmétem znackovani podle Casti Sesté zdkona (srov. § 134m zékona
o spotiebnich danich) musi byt skute¢nost o oznackovani mineralnich olejii rovnéz uvedena
na dokladu.

K odstavci 4

V § 51a odst. 4 zdkona o spotfebnich danich je bez ohledu na znéni odstavce 1 uvedeno, ze
udaj o ucelu pouziti minerdlniho oleje muze na dokladu podle § 51a zédkona o spotfebnich
danich absentovat. V takovém piipad¢ vSak z ostatnich dokladi provazejici dopravu, resp.
skladovani téchto minerdlnich oleji musi byt ziejmé, Ze nedosSlo k naplnéni ucelu pouziti
podle § 45 odst. 4 zékona o spotiebnich danich, tedy ze Gcel pouZziti mineralniho oleje je jiny
nez pohon motorti, vyroba tepla nebo vyroba smési uvedenych v § 45 odst. 2 zdkona
o spotfebnich danich.

K odstavei 5

V § 51a odst. 5 zékona o spotiebnich danich je umoznéno v pfipadé dotéenych mineralnich
olejii vyuzit nékterych ustanoveni § 5 zakona o spotfebnich danich tykajicich se podoby
pfedmétnych dokladi. Jednd se zejména o moznost zaslani dokladu na elektronicky portal
spravce dané pifed zahajenim dopravy, jakozto imoZnost prokazani se elektronickym
dokladem, je-li tento opatien kvalifikovanym elektronickym ¢asovym razitkem.

K bodu 142 (§ 52a odst. 4)

Jedna se o legislativné-technickou zménu, kterd souvisi s ruSenim ustanoveni § 49 odst. 10
a 12 zakona o spotiebnich danich a ptecislovanim zbylych odstavct.

K bodu 143 (§ 52b)

Navrhuje se novy § 52b zdkona o spotiebnich danich coby lex specialis vici § 43¢ odst.
1 zékona o spotfebnich danich. Na rozdil od obecnych podminek pro vydani povoleni nemusi
byt v piipadé povoleni k pfijimani auzivani odpadnich oleji osvobozenych od dané
prokazovana ekonomickd stabilita, spolehlivost a bezdluznost. I v tomto pfipadé se nicméné
pouzije § 43¢ odst. 3 zékona o spotiebnich danich, tedy ze podminky pro vydani povoleni,
které jsou uvedeny v § 52b pism. a) a b) zdkona o spotfebnich danich musi byt splnény po
celou dobu trvani povoleni. V pfipad¢ tohoto povoleni se jednd o zvlastni druh povoleni
k pfijimani a uzivani vybranych vyrobkii osvobozenych od dané. Zjednoduseni povolovacich
fizeni povede v piipadé téchto typl povoleni k administrativnim usporam na stran¢ dotéenych
subjektl i spravce dang.

K bodu 144 (§ 53 odst. 7)

V oblasti naklddani s mineradlnimi oleji je umoZnéno pieproddvat tyto vybrané vyrobky
osvobozené od dané pouze za predpokladu, ze je tento preprodej realizovan mezi dvéma
subjekty s povolenim k pfijimani a uzivani vybranych vyrobkl osvobozenych od dané (viz
§ 13, § 52a odst. 1, resp. § 53 odst. 1 zédkona o spotfebnich danich). Navrhovand zmeéna
vychézi z praktickych situaci v oblasti obchodu s osvobozenymi leteckymi pohonnymi
hmotami, pfi¢emz jejim cilem je zjednoduSit administrativu dotéenych subjektii i spravce
dang.

Podle nové navrhovaného § 53 odst. 7 zdkona o spotiebnich danich nemusi byt drzitelem
povoleni k pfijimani a uzivani minerdlnich oleji uzivatel, ktery pfeprodava mineralni oleje
uzivateli spotfebovavajicimu tyto oleje pro ucely stanovené v §49 odst. 4 zédkona
o spotfebnich danich (tedy pro mezinarodni lety s vyjimkou soukromého rekreac¢niho 1étani),
a ktery tyto minerdlni oleje zaroven nakupuje od drzitele povoleni k pfijimani a uzivani
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mineralnich oleji nebo provozovatele danového skladu jako faktického dodavatele
osvobozenych minerélnich oleji uzivateli spotiebovavajicimu tyto oleje pro ucely stanovené
v § 49 odst. 4 zakona o spotiebnich danich.

K bodu 145 (§ 54 odst. 1)

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o vraceni dan¢ platci, bez dalSiho se uplatni obecna pravidla
stanovena v § 14 zdkona o spotiebnich danich adanovém ftadu. Fakticky tak oproti
stavajicimu stavu dochazi k prodlouzeni dotéenych Ilhit. Odkaz na tato ustanoveni je
nadbytecny.

K bodu 146 (§ 56 odst. 1 a 2)

Navrzenou zménou je blize specifikovano, jak mize osoba uplatiujici narok na vraceni dané
podle § 56 zakona o spotfebnich danich pfedmétné mineralni oleje nabyt tak, aby pfi splnéni
dalSich podminek mohla uplatnit narok na vraceni ¢asti spotiebni dané.

Ve vsSech téchto ptipadech nabyva dotena osoba vybrané vyrobky bud’ zdanéné, nebo ji
vzniké povinnost pfiznat dan a zaplatit okamzikem spotfeby (uvedenim do volného dafiového
obéhu). Miize tedy nasledné uplatnit narok na vraceni Casti této spotiebni dané. Nejednd se
tedy o materidlni zménu, nebot témto osobam je umoZziovano Zzadat o vraceni dané jiz
v soucasné dob¢.

V navrhovaném ustanoveni rovné¢Zz dochazi k odstranéni nadbytecné legislativni zkratky
,topné oleje*, rovnéz bez vécného dopadu.

Zaroven se pro nadbytecnost napfi¢ zdkonem o spotfebnich danich vypousti pojem
,prokazatelné¢. Je ponechan pouze v téch ustanovenich, ve kterych se jedna o implementaci
smérnice Rady (EU) 2020/262 ve vztahu k nepfedvidatelné ztraté nebo znehodnoceni.

K bodu 147 (§ 56 odst. 3)

Navrhuje se legislativné technickd uprava souvisejici s odstranénim legislativni zkratky
,topné oleje*, bez vécného dopadu.

K bodu 148 (§ 56 odst. 4)

Jedna se o terminologické zmény a zmény navazujici na obecnou Upravu danového tadu.
Vyskrtnuti slov ,,bez povinnosti se registrovat™ navazuje na skutecnost, Ze neni-li dané osob¢
stanovena povinnost podat piihlasku k registraci, nema povinnost se registrovat (srov. § 125
danového tadu). V tomto piipade se jedna o obecné zruseni registraci ke spotfebni dani (viz
k zméndm v § 4 odst. 2 zdkona o spotfebnich danich).

K bodu 149 (§ 56 odst. 5)

Navrhuje se legislativné technicka uprava souvisejici s odstranénim legislativni zkratky
,topné oleje, bez vécného dopadu.

K bodu 150 (§ 56 odst. 6 az 10)

Pfedmétné zmény maji za cil zejména jednoznacné stanovit, na zakladé jakych dokladi 1ze
narok na vraceni dan¢ uplatnit, sjednotit zdanovaci obdobi v ramci vraceni dané podle § 56 az
§ 57 zakona o spotiebnich danich arovnéz odstranit nejistoty ohledné lhit pro podani
danovych ptiznani k uplatnéni naroku na vraceni dané.

K odstavci 6

Navrzena zména navazuje na zmeény ucinéné v § 56 odst. 1 a 2 zdkona o spotfebnich danich.
V § 56 odst. 6 zdkona o spotfebnich danich se navrhuje jednoznacné specifikovat, jakymi
zpusoby miuize Zzadatel mineralni olej, u kterého zada o vraceni dané, nabyt, resp. jakym
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zpusobem se spotiebni dait mohla promitnout do jeho nakladi (jak byla zaplacena), a zda lze
tedy pfedmétny narok uplatnit.

K odstavei 7

Navrhuje se jednoznacnéji specifikovat doklady, kterymi se prokazuje ndrok na vraceni dan¢.
Narok na vraceni dan¢ je prokazovan primarné evidenci o nabyti a spotfebé, kterou vede
osoba uplatitujici ndrok na vraceni dané¢ akde je zaznamenavan jednak zplsob nabyti
mineralnich olejl a jednak spotieba mineralnich olejii pro daitoveé zvyhodnény ucel.

Na stran€ nabyti minerdlnich oleji se narok na vraceni dané prokazuje dafiovym dokladem
nebo dokladem o prodeji, pro oblast spotifebnich dani obecné upravenymi v § 5 zdkona
o spotfebnich danich.

V souladu s moznostmi dokladli, kterymi lze prokazovat zdanéni podle § 5 zdkona
o spotiebnich danich, je i v § 56 zdkona o spotfebnich danich umoznéno, aby subjekt, kterému
jsou mineralni oleje dovezeny, prokazal jejich zdanéni rozhodnutim o propusténi vybranych
vyrobkl do celniho rezimu volného ob¢hu nebo jinym rozhodnutim celniho Gfadu o stanoveni
dané.

Pro uplnost je dale uptfesnéno, jaké nalezitosti musi mit doklad v pfipadech, kdy jej osoba
neziskd v ramci dodavatelsko-odbératelského fetézce a vystavuje jej sama, coz je v nékterych
ptipadech pouziti mineralnich oleji, které osoba sama vyrobila, pfijala v rezimu podminéného
osvobozeni od dan¢, piijala v rezimu volného danového obéhu, nebo dovezla.

Pro tyto pifipady je umoznéno, aby byl narok na vraceni dan¢ prokazovan dokladem, ktery
obsahuje stejné udaje jako danovy doklad s vyjimkou udaji o platci a nabyvateli (které by se
v tomto ptipad¢ shodovaly a bylo by nadbytecné je v dokladu uvadét dvakrat).

K odstavei 8

V novém odstavci 8 je upfesnéno, Ze evidence o nabyti a spotiebé se vede zvlast za kazdé
topné zatizeni, ve kterém se mineralni oleje podle odstavce 1 nebo 2 spotiebovavaji. Jedna se
o prevzeti ustanoveni z vyhlasky ¢. 413/2003 Sb., ktera bude nasledné zruSena. Nejedna se
tedy o vécnou zménu.

K odstavei 9

V souladu s cilem zvysit pravni jistotu subjektd ispravce dané¢ ohledné lhat pro podani
danovych pfiznani arovnéz scilem zajiSténi symetrie v ramci jednotlivych typl vraceni
spotfebni dané z mineralnich olej je v tomto ustanoveni navrzeno prodlouzeni zdanovaciho
obdobi z mé&si¢niho na kvartalni tak, jak je tomu jiz dnes u institutu vraceni spotiebni dané
z tzv. zelené nafty v rdmci rybnikafstvi a provadéni hospodateni v lese (srov. § 57 zdkona
o spotfebnich danich).

Prodlouzenim zdaniovaciho obdobi dojde ke snizeni administrativnich nakladt dotcenych
subjektil i spravce dané, nebot’ na misto stavajicich dvanacti bude subjekt podavat pouze Ctyti
fadna dafovad piiznani ro¢né. Prodlouzenim zdanovaciho obdobi rovnéz dojde
k potencidlnimu zvySeni ¢astek vratek dang, které jsou narokovany. Budou tak c¢éaste¢né
eliminovany ptipady, kdy jsou narokovany nizké Castky a administrativni naklady prevysuji
samotnou vysi vracené dané.

Na druhou stranu, u nékterych subjektii, které doposud Zadaly o vraceni dan¢ kazdy meésic
(j. bez vyuziti moznosti uplatnit narok na vraceni dan¢ az Sest mésict od ode dne, kdy narok
na vraceni dané¢ mohl byt uplatnén poprvé), mize dojit k prodlouzeni doby, za kterou jim
bude vznikly vratitelny pteplatek navracen.
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K odstavei 10

V tomto ustanoveni je upfesnéno, ze narok na vraceni dan¢ se uplatiiuje v danovém piiznani
ve lhité do konce tietiho kalendarniho mésice nasledujiciho po skonceni zdanovaciho obdobi,
ve kterém narok na vraceni dan¢ vznikl. Tato problematika byla feSena v rozsudku
Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 1 Afs 289/2019 — 41, pticemz nebylo zcela ziejmé, do kdy
mize dotéeny subjekt narok na vraceni dané uplatnit naposledy, a kdy mu tedy tento narok
zanika. Nov¢ je tedy ziejmé, ze pokud narok na vraceni dané vznikne naptiklad v prvnim
kvartalu, fadné danové pfiznani lze podat do 30. ¢ervna daného roku.

V ustanoveni je nadale, jako jiz dnes, na jisto postaveno, ze pokud subjekt danou lhitu
nevyuzije, narok na vraceni dan¢ zanikéd a nelze ani povolit navraceni této lhity v piedesly
stav. Naopak z ustanoveni se vypousti pravidlo, zZe tuto lhtitu nelze prodlouzit, nebot’ uvedené
obecné vyplyva jiz z § 36 odst. 5 dantového tadu.

Naopak se z ustanoveni vypousti uprava lhlty pro vraceni vratitelného pieplatku, pficemz
nové se plné pouzije obecnd uprava lhiity pro vraceni vratitelného pieplatku podle § 155b
danového tadu, ktera ¢ini 30 kalendéainich dna v pfipadech, kdy spravce dané nerozporuje
tvrzeni danového subjektu a platebni vymér nebo dodate¢ny platebni vymér mu neoznamuje.
V ptipadech, kdy spravce dané€ subjektu platebni vymér nebo dodatecny platebni vymér
oznamuje, tedy zejména v piipadech, kdy provéfuje v ramci vyhledévaci ¢innosti a nasledné
kontrolnim postupem subjektem tvrzeny narok na vraceni dang, bude lhiita pro vraceni dané
Cinit 15 kalendainich dnt ode dne oznameni platebniho vyméru nebo dodate¢ného platebniho
vymeéru.

K pojmu ,,datiovy odpocet® pouzitému v § 155b danového fadu je tieba poznamenat, Ze je
tteba jej pojimat obecné, pificemz konkrétni oznaCeni stejného vyznamu se mize
v jednotlivych specialnich zakonech liSit (napf. nadmérny odpocet, vlastni daitova povinnost
atp. v zékoné o dani z pfidané hodnoty ¢i pravé vraceni dan¢ podle zdkona o spotiebnich
danich) (srov. divodové zprava k § 2 odst. 4 daitového tadu).

K bodu 151 (§ 56 odst. 11 a 12)
K odstavei 11

Navrhovanym opatienim, tj. odstranénim pavodniho ustanoveni § 56 odst. 11 zakona
o spotiebnich danich, je zrusena specialni lhita pro podani dodate¢ného dafiového ptiznani na
zvySeni naroku na vraceni dan¢. Tato lhlta je s ohledem na dosavadni judikaturu (napf.
rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu 1 Ans 1/2007 nebo 5 Ans 4/2011) prakticky
nadbytecna.

ZruSenim této specidlni lhity dojde k tomu, Ze se bude podavani dodatecnych dafovych
priznani fidit danovym fadem (§ 141 a § 148).

Lhuta podle datiového tadu ¢ini v ptipadech, kdy neni prodluZzovana nebo stavéna, tfi roky
apocina bézet dnem, vnémz uplynula lhita pro podani fadného danového tvrzeni.
Pfedmétnou upravou dojde ke sniZzeni administrativnich ndkladi na strané spravce dané
v disledku sniZeni poctu daniovych kontrol.

K odstavei 12

Navrhované zruSeni odstavce 12 souvisi se zruSenim provadéciho pravniho ptfedpisu, kterym
je vyhléaska ¢. 413/2003 Sb., kterou se stanovi zplisob vypoctu naroku na vraceni spottebni
dané zaplacené v cenach nékterych mineralnich oleji prokazatelné pouzitych pro vyrobu tepla
a zpusob a podminky vedeni evidence o nakupu a spotiebé téchto vyrobk.
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K bodu 152 (§ 56a odst. 1)

Navrzenou zménou je blize specifikovano, jak mize osoba uplatiujici narok na vraceni dané
podle § 56a zakona o spotiebnich danich predmétné ostatni benziny nabyt tak, aby pfi splnéni
dal$ich podminek mohla uplatnit narok na vraceni dané. Ve vSech téchto ptipadech nabyva
dotCena osoba vybrané vyrobky bud’ zdanéné, nebo ji vznika povinnost pfiznat dan a zaplatit
okamzikem spotieby (uvedenim do volného danového obéhu). Mize tedy nasledné uplatnit
narok na vraceni této spotifebni dan¢. Nejednd se tedy o materialni zménu, nebot témto
osobam je umoznovano zadat o vraceni dané jiz v soucasné dobg.

Zaroven se pro nadbyteCnost napii¢ zakonem o spotiebnich danich vypousti pojem
,prokazatelné*. Je ponechdn pouze v téch ustanovenich, ve kterych se jednd o implementaci
smérnice Rady (EU) 2020/262 ve vztahu k neptedvidatelné ztrat¢ nebo znehodnoceni.

K bodu 153 (§ 56a odst. 2)

Jedna se o terminologické zmény a zmény navazujici na obecnou Upravu danového tadu.
Vyskrtnuti slov ,,bez povinnosti se registrovat™ navazuje na skutecnost, Ze neni-li dané osob¢
stanovena povinnost podat piihlasku k registraci, nema povinnost se registrovat (srov. § 125
danového tadu). V tomto piipad¢ se jedna o obecné zruseni registraci ke spotfebni dani (viz
k zméndm v § 4 odst. 2 zdkona o spotfebnich danich).

K bodu 154 (§ 56a odst. 4 az 8)

Pfedmétné zmény maji za cil zejména jednoznacné stanovit, na zéklad¢ jakych dokladi 1ze
narok na vraceni dan¢ uplatnit, sjednotit zdafiovaci obdobi v rdmci vraceni dané podle § 56 az
§ 57 zékona o spotiebnich danich arovnéz odstranit nejistoty ohledn¢ lhit pro podani
danovych ptiznani k uplatnéni naroku na vraceni dané.

K odstavci 4

Navrzend zména navazuje na zmény ucinéné v § 56a odst. 1 zdkona o spotfebnich danich.
V § 56a odst. 4 zakona o spotiebnich danich se navrhuje jednoznacné specifikovat, jakymi
zpiisoby mize zadatel minerdlni olej, ukterého zad4 o vraceni dané, nabyt, resp. jakym
zpusobem se spotiebni dait mohla promitnout do jeho nakladi (jak byla zaplacena), a zda lze
tedy pfedmétny narok uplatnit.

K odstavei 5

Navrhuje se jednoznacnéji specifikovat doklady, kterymi se prokazuje ndrok na vraceni dan¢.
Narok na vraceni dan¢ je prokazovan primarné evidenci o nabyti a spotfebé, kterou vede
osoba uplatiiujici narok na vraceni dané, akde je zaznamendvan jednak zplisob nabyti
mineralnich oleji a rovnéz spotifeba mineralnich oleji pro daiiové zvyhodnény ucel.

Na stran€ nabyti minerdlnich oleji se narok na vraceni dané prokazuje dafiovym dokladem
nebo dokladem o prodeji, pro oblast spotifebnich dani obecné upravenymi v § 5 zdkona
o spotfebnich danich.

V souladu s moznostmi dokladli, kterymi lze prokazovat zdanéni podle § 5 zdkona
o spotiebnich danich, je iv § 56a zdkona o spotfebnich danich umoZnéno, aby subjekt,
kterému jsou mineralni oleje dovezeny, prokazal jejich zdanéni rozhodnutim o propusténi
vybranych vyrobkl do celniho rezimu volného obéhu nebo jinym rozhodnutim celniho uradu
o stanoveni dang¢.

Pro uplnost je dale uptfesnéno, jaké nalezitosti musi mit doklad v pfipadech, kdy jej osoba
neziskd v ramci dodavatelsko-odbératelského fetézce a vystavuje jej sama, coz je v nékterych
ptipadech pouziti mineralnich oleji, které osoba sama vyrobila, pfijala v rezimu podminéného
osvobozeni od dan¢, piijala v rezimu volného danového obéhu, nebo dovezla.
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Pro tyto ptipady je umoznéno, aby byl narok na vraceni dan¢ prokazovan dokladem, ktery
obsahuje stejné udaje jako danovy doklad s vyjimkou tidajii o platci a nabyvateli (které by se
v tomto piipadé shodovaly a bylo by nadbyte¢né je v dokladu uvadét dvakrat).

K odstavci 6

Novy § 56a odst. 6 zdkona o spotfebnich danich je obsahové shodny s druhou vétou
zruseného § 56a odst. 5, bez vécného dopadu.

K odstavei 7

V souladu s cilem zvySit pravni jistotu subjektd i1spravce dan¢ ohledné lhit pro podani
danovych pfizndni arovnéz s cilem zajiSténi symetrie v ramci jednotlivych typa vraceni
spotfebni dan¢ z mineralnich olejl je v tomto ustanoveni navrzeno prodlouzeni zdanovaciho
obdobi z mésicniho na kvartélni tak, jak je tomu jiz dnes u institutu vraceni spotifebni dan¢
z tzv. zelené nafty v rdmci rybnikafstvi nebo provadéni hospodateni v lese (srov. § 57 zdkona
o spotiebnich danich).

Prodlouzenim zdanovaciho obdobi dojde ke sniZeni administrativnich ndkladi dot¢enych
subjekti 1 spravce dané, nebot’ na misto stavajicich dvanacti bude subjekt podavat pouze Ctyti
fadnd dafova pfiznani roc¢né. Prodlouzenim zdanovacitho obdobi rovnéz dojde
k potencidlnimu zvySeni Castek vratek dané, které jsou néarokovany. Budou tak castecné
eliminovany pfipady, kdy jsou ndrokovany nizké Castky a administrativni naklady pfevysuji
samotnou vysi vracené dan¢.

Na druhou stranu, u nékterych subjektti, které doposud zadaly o vraceni dané kazdy mésic
(). bez vyuziti moznosti uplatnit narok na vraceni dan¢ az Sest mésicti od ode dne, kdy narok
na vraceni dan€¢ mohl byt uplatnén poprvé), miize dojit k prodlouzeni doby, za kterou jim
bude vznikly vratitelny pteplatek navracen.

K odstavci 8

V tomto ustanoveni je upiesnéno, ze narok na vraceni dan¢ se uplatiuje v daiovém pitiznani
ve haté do konce tfetiho kalendainiho mésice nasledujiciho po skonceni zdanovaciho obdobi,
ve kterém narok na vraceni dané vznikl. Tato problematika byla feSena v rozsudku
Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 1 Afs 289/2019 — 41, pticemz nebylo zcela ziejmé, do kdy
muze doteny subjekt narok na vraceni dan¢ uplatnit naposledy, a kdy mu tedy tento néarok
zanikd. Nové je tedy ziejmé, ze pokud narok na vraceni dan¢ vznikne napiiklad v prvnim
kvartalu, fadné danové priznani Ize podat do 30. ¢ervna dané¢ho roku.

V ustanoveni je nadale, jako jiz dnes, na jisto postaveno, ze pokud subjekt danou lhitu
nevyuzije, nadrok na vraceni dan¢ zanikd a nelze ani povolit navraceni této lhity v predesly
stav. Naopak z ustanoveni se vypousti pravidlo, Ze tuto lhitu nelze prodlouzit, nebot’ uvedené
obecné vyplyva jiz z § 36 odst. 5 dantového tadu.

Dale se z ustanoveni vypousti uprava lhiity pro vraceni vratitelné¢ho pteplatku, pficemz nové
se pIn¢ pouzije obecna uprava lhlity pro vraceni vratitelného preplatku podle § 155b daniového
fadu, ktera ¢ini 30 kalendainich dnd v pfipadech, kdy spravce dané nerozporuje tvrzeni
danového subjektu a platebni vymér nebo dodatecny platebni vymér mu neoznamuje.
V ptipadech, kdy spravce dan¢ subjektu platebni vymér nebo dodateény platebni vymeér
oznamuje, tedy zejména v piipadech, kdy provéiuje v rdmci vyhledavaci ¢innosti a nasledné
kontrolnim postupem subjektem tvrzeny narok na vraceni dan¢, bude lhiita pro vraceni dané
¢init 15 kalendainich dnt ode dne oznameni platebniho vymeéru nebo dodatecného platebniho
vymeéru.
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K pojmu ,,datiovy odpocet™ pouzitému v § 155b daniového tadu je tieba poznamenat, ze je
tieba jej pojimat obecné, pficemz konkrétni oznaeni stejného vyznamu se miZe
v jednotlivych specialnich zakonech liSit (napf. nadmérny odpocet, vlastni danova povinnost
atp. v zdkon¢ o dani z pfidané hodnoty ¢i pravé vraceni dan¢é podle zdkona o spotfebnich
danich) (srov. diivodovéa zprava k § 2 odst. 4 daitového tadu).

K bodu 155 (§ 56a odst. 9)

Navrhovanym opatfenim, tj. odstranénim plvodniho ustanoveni § 56a odst. 9 zékona
o spotiebnich danich, je zrusena specialni lhita pro podani dodate¢ného daiiového ptiznani na
zvySeni naroku na vraceni dan¢. Tato lhita je s ohledem na dosavadni judikaturu (napf.
rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu 1 Ans 1/2007 nebo 5 Ans 4/2011) prakticky
nadbytecna.

ZruSenim této specidlni lhity dojde k tomu, Ze se bude podavani dodatecnych dafovych
priznani fidit danovym fadem (§ 141 a § 148).

Lhuta podle datiového tadu ¢ini v ptipadech, kdy neni prodluZzovana nebo stavéna, tfi roky
apocina béZet dnem, vnémz uplynula lhita pro podani fadného danového tvrzeni.
Pfedmétnou upravou dojde ke sniZzeni administrativnich ndkladi na strané spravce dané
v disledku sniZzeni poctu daniovych kontrol.

K bodu 156 (§ 57 odst. 1)

Navrzenou zménou je blize specifikovano, jak mtze osoba uplatitujici narok na vraceni dané
podle § 57 zédkona o spotiebnich danich pfedmétné mineralni oleje nabyt tak, aby pii splnéni
dalSich podminek mohla uplatnit narok na vraceni Casti dané. Ve vSech téchto ptipadech
nabyvé dotend osoba vybrané vyrobky bud’ zdanéné, nebo ji vznikd povinnost pfiznat dan
a zaplatit okamzikem spotifeby (uvedenim do volného danového ob¢hu).

Muze tedy nésledné uplatnit narok na vraceni ¢asti této spotfebni dané. Nejednd se tedy
o materiadlni zménu, nebot’ t€émto osobam je umoziiovano zadat o vraceni dan¢ jiz v soucasné
dobg.

K bodu 157 (§ 57 odst. 2)

Systém vraceni Céasti spotfebni dané ztzv. zelené nafty podle § 57 zékona o spotfebnich
danich ptedstavuje poskytovani vetejné podpory aproto jako takovy podléhd zejména
natizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107
a 108 Smlouvy prohlasuji urcité¢ kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem (dale jen
,GBER®).

GBER vyslovné uvadi, Ze vefejné podpory nelze poskytovat podnikiim v obtizich
a pfijemctim, vii¢i nimz je vystaven inkasni pifikaz v nidvaznosti na rozhodnuti Evropské
komise o protipravni podpofe a jeji nesluCitelnosti s vnitinim trhem, ktery dosud nebyl
splacen.

Co se tyce naplnéni definice podniku v obtizich, je ve znéni § 57 odst. 2 pism. b)
bodu 1 zdkona o spotiebnich danich v této souvislosti nové navrhovano uvést ptimo odkaz na
GBER. V navaznosti na definici podniku v obtizich uvedenou v ¢l. 2 odst. 18 GBER budou
posuzovana zde uvedena kritéria, pficemz k neakceptovani uplatnéného ndroku na vraceni
dané postaci, aby zadatel naplnil jakékoli z téchto kritérii.

Jednim z nich je také skutecnost, Ze vic¢i podniku bylo zahajeno kolektivni upadkové fizeni
nebo ze tento podnik spliiuje kritéria vnitrostatniho préava pro zahdjeni kolektivniho
upadkového fizeni na zadost svych véftitel. Lze tedy uptesnit, Ze posuzovani na zakladé
naplnéni definice podniku v obtizich podle GBER je §irsi, nez stavajici zkoumani podminky,
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zda je osoba ke dni podani danového piiznani likvidaci nebo upadku. Jednotliva kritéria
nemaji byt rovnéz posuzovana pouze u Zadatele samotného, ale i u celé ,,skupiny podnikt, ve
které je propojen ve smyslu jedné hospodaiské entity.

Co se tyce druhé podminky mozného neposkytnuti vetejné podpory, zde je zkoumano, zda
zadatel, nebo s nim kapitalové spojena osoba nebo jinak spojend osoba nejsou povinni vratit
vefejnou podporu poskytnutou v Ceské republice v navaznosti na rozhodnuti Evropské
komise, jimz byla podpora poskytnutd této osob¢ prohlaSena za protipravni a neslucitelnou
s vnitinim trhem.

K bodu 158 (§ 57 odst. 3)

Jedna se o sjednoceni definic rostlinné vyroby podle zdkona o spotfebnich danich a zdkona
o zem&d¢lstvi. Jediny rozdil mezi t€émito definicemi je nutnost hospodatfeni na pozemcich
podle zédkona o spotfebnich danich, nebot’ na toto je navdzan vypocet normativu minimalni
spotieby.

K bodu 159 (§ 57 odst. 4)

Jedna se o terminologické zmény a zmény navazujici na obecnou Upravu danového tadu.
Vyskrtnuti slov ,,bez povinnosti se registrovat™ navazuje na skutecnost, Ze neni-li dané osob¢
stanovena povinnost podat piihlasku k registraci, nema povinnost se registrovat (srov. § 125
danového tadu). V tomto piipad¢ se jedna o obecné zruseni registraci ke spotfebni dani (viz
k zméndm v § 4 odst. 2 zdkona o spotfebnich danich).

K bodu 160 (§ 57 odst. 6)

NavrZzena zména navazuje na zmény ucinéné v § 57 odst. 1 zdkona o spotiebnich danich.
V § 57 odst. 6 zdkona o spotfebnich danich se navrhuje jednoznacné specifikovat, jakymi
zpusoby miuze zadatel mineralni olej, u kterého zada o vraceni dané, nabyt, resp. jakym
zpiisobem se spotfebni dail mohla promitnout do jeho nakladl (jak byla zaplacena) a zda tedy
narok na vraceni dang vznikne.

K bodu 161 (§ 57 odst. 9)

Navrhuje se jednoznacnéji specifikovat doklady, kterymi se prokazuje narok na vraceni dané.
Nérok na vraceni dan¢ na strané nabyti mineralnich olejl je prokazovan piislusnymi doklady.
Jedna se o danovy doklad nebo doklad o prodeji, pro oblast spotfebnich dani obecné
upravenymi v § 5 zdkona.

V souladu s moznostmi dokladli, kterymi lze prokazovat zdanéni podle § 5 zdkona
o spotiebnich danich, je i v § 57 zdkona o spotfebnich danich umoznéno, aby subjekt, kterému
jsou mineralni oleje dovezeny, prokazal jejich zdanéni rozhodnutim o propusténi vybranych
vyrobkll do celniho rezimu volného ob&hu nebo celniho rezimu kone¢ného uziti nebo jinym
rozhodnutim celniho ufadu o stanoveni dané.

Pro uplnost je dale uptfesnéno, jaké nalezitosti musi mit doklad v ptipadech, kdy jej osoba
neziskd v ramci dodavatelsko-odbératelského fetézce a vystavuje jej sama, coz je v nékterych
ptipadech pouziti mineralnich oleji, které osoba sama vyrobila, pfijala v rezimu podminéného
osvobozeni od dan¢, piijala v rezimu volného danového obéhu, nebo dovezla.

Pro tyto pifipady je umoznéno, aby byl narok na vraceni dan¢ prokazovan dokladem, ktery
obsahuje stejné udaje jako danovy doklad s vyjimkou udaji o platci a nabyvateli (které by se
v tomto ptipad¢ shodovaly a bylo by nadbytecné je v dokladu uvadét dvakrat).
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K bodu 162 (§ 57 odst. 10 a 11)

K vypusténi odstavee 10 dochazi z divodu aplikace obecné upravy dokladu, kterymi lze
prokazovat zdanéni - § 5 zdkona o dani z pfidané hodnoty. Uprava obsazend v odstavci 11
byla pfesunuta do odstavce 9. Vice viz diivodova zprava k § 57 odst. 9 zdkona o spotiebnich
danich.

K bodu 163 (§ 57 odst. 10)

Jedna se o presunuti Casti ustanoveni puvodniho odstavce 9 do odstavce 10. Jedna se
o ustanoveni, kterym je staveno na jisto, Ze k daflovym pfizndnim k uplatnéni naroku na
vraceni dan¢ nemusi byt ptikladany doklady prokazujici nabyti pfedmétnych pohonnych
hmot.

Tyto doklady slouzi jako dikazy k prokézani opravnéného nabyti pfedmétnych pohonnych
hmot za cenu obsahujici spotfebni dai, proto je danovy subjekt musi mit k dispozici
minimaln¢ po dobu lhity pro stanoveni dan€. Spravce dan¢ tyto doklady tedy nevyzaduje
u kazdého jednotlivého uplatnéni naroku na vraceni dang, mize vSak subjekty vyzvat k jejich
piedlozeni naptiklad namatkou nebo v ptfipadé pochybnosti. Nebude-li dotéeny subjekt
pozadované doklady schopen ptedlozit, nenaplni podminku uvedenou v § 57 odst. 9 zakona
o spotiebnich danich a ve spojeni s § 57 odst. 1 zakona o spotfebnich danich mu mtize byt
doméfena dan nebo mu nebude ptiznan narok na vraceni dang, tj. bude vymeéten narok ve vysi
0 K¢.

K bodu 164 (§ 56 odst. 11)
Jedna se o legislativné-technickou tpravu bez vécného dopadu.
K bodu 165 (§ 57 odst. 16)

Z ustanoveni se vypousti pravidlo, ze lhatu pro uplatnéni ndroku na vraceni dané¢ nelze
prodlouzit, nebot’ uvedené obecné vyplyva jiz z § 36 odst. 5 danového fadu.

K bodu 166 (§ 57 odst. 17 a 18)
K odstavei 17

Navrhovanym opatfenim je zruSena specialni lhata pro podani dodatecného danového
pfiznani na zvySeni ndroku na vraceni dan¢. Tato lhita je s ohledem na dosavadni judikaturu
(napt. rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu 1 Ans 1/2007 nebo 5 Ans 4/2011) prakticky
nadbytecna.

ZruSenim této specialni lhity dojde k tomu, ze se bude podavani dodatecnych danovych
pfiznéni fidit danovym fadem (§ 141 a § 148).

Lhtta podle danového tadu ¢ini v pfipadech, kdy neni prodluzovana nebo stavéna, tii roky
apoCind bézet dnem, vnémz uplynula lhita pro podani fadného danového tvrzeni.
Pfedmétnou tpravou dojde ke sniZzeni administrativnich nékladi na strané spravce dané
v dasledku snizeni poctu daitovych kontrol.

K odstavci 18

Dochézi k vypusténi upravy lhiity pro vraceni vratitelného pteplatku, ktera v ptipadech, kdy
spravce dané nerozporuje tvrzeni danového subjektu a platebni vymeér nebo dodate¢ny
platebni vymér mu neoznamuje, ve stavajicim znéni ¢ini 40 kalendarnich dnti. Nové€ se tak
pIn€ pouzije obecnd uprava lhity pro vraceni vratitelného pieplatku podle § 155b danového
fadu, ktera ¢ini 30 kalendainich dnd v pfipadech, kdy spravce dané nerozporuje tvrzeni
danového subjektu a platebni vymér nebo dodatecny platebni vymér mu neoznamuje.
V ptipadech, kdy spravce dané subjektu platebni vymér nebo dodatecny platebni vymér
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oznamuje, tedy zejména v piipadech, kdy provéiuje v rdmci vyhledavaci ¢innosti a nasledné
kontrolnim postupem subjektem tvrzeny narok na vraceni dan¢, bude lhiita pro vraceni dané
¢init 15 kalendainich dnt ode dne oznameni platebniho vymeéru nebo dodatecného platebniho
vymeru.

K pojmu ,,datiovy odpocet™ pouzitému v § 155b dainiového tadu je tieba poznamenat, ze je
tieba jej pojimat obecné, pficemz konkrétni oznaeni stejného vyznamu se miZe
v jednotlivych specialnich zakonech liSit (napf. nadmérny odpocet, vlastni danova povinnost
atp. v zdkon¢ o dani z pfidané hodnoty ¢i pravé vraceni dan¢é podle zdkona o spotfebnich
danich) (srov. diivodovéa zprava k § 2 odst. 4 daitového tadu).

K bodu 167 (§ 57 odst. 17)

Daiové ptfiznani a dodateCné danové priznani, kterymi se uplatitiuje narok na vraceni dang,
jsou formuldfovym podanim podle danového fadu. Z toho divodu se zruSuji slova ,,ve
formatu a struktuie zvetfejnéné spravcem dané zplisobem umoziujicim dalkovy piistup®,
nebot’ tento pozadavek je jiz pro danové prizndni a dodatecné danové ptiznani obsaZen
v daflovém fadu.

K bodu 168 (§ 572)

Prvni zména spociva ve vypusténi slov ,,jednou ¢astkou za mésic®, a to z ditvodu pfedchazeni
nejasnostem ohledné vyznamu textu ze strany platcti dan¢ a zvySeni jejich pravni jistoty.

Prestoze zakon explicitné nestanovi, ze jedna Castka dan¢ nemiize byt zaplacena ve vice
platbach (do data splatnosti) nebo z vice Gctl, pricemz takovyto postup byl a je po fadu let
uplatiovan pfi spravé dani, byly v praxi zjiStény ptipady, kdy uvedené slovni spojeni vedlo
platce dané k tomu, aby pfevedl svou hotovost zjednoho svého Uctu na druhy a nasledné
uhradil celou dluznou dan ztohoto druhého Uctu. Takovym vykladovym nejasnostem ma
navrzend zmeéna piedejit.

Druhou navrhovanou zménou je text piizpisoben nové terminologii danového procesniho
ptedpisu. Texty zakona o spotfebnich danich tykajici se splatnosti dan¢ vychazi stale ze
zékona o spravé dani a poplatkll a teoreticky pfipousti vyklad, Ze splatnost dané nastane
kterykoli den od skonceni zdaniovaciho obdobi do posledniho dne stanovené lhlity. Na druhou
stranu danovy tad adresuje splatnost dané€ jiz na jeden ,,posledni® den stanovené lhiity.
Piestoze zakon o spotfebnich danich v pfipad¢é splatnosti dané obsahuje delsi lhity nez
obecny procesni danovy piedpis, je z hlediska pravni jistoty zddouci, aby ostatni terminologie
tykajici se lhut splatnosti byla s timto pfedpisem sjednocena.

K bodu 169 (§ 58 odst. 1)

Navrzend zména navazuje na zmény ucinéné v § 21 odst. 1 pism. b) zdkona o spotiebnich
danich. Jako jednu z moznosti zajisténi spotifebni dan¢ se navrhuje nahradit stdvajici financni
zaruku zarukou bankovni. V pfipadé bankovni zaruky se jednd o nejjistéjsSi formu finan¢ni
zéaruky, jejimz vystavcem muze byt pouze banka, zahrani¢ni banka nebo spofitelni a uvérni
druzstvo podle § 2029 obcanského zédkoniku. Vystavce bankovni zaruky musi byt drzitelem
bankovni licence nebo povoleni druZstevni zalozny udélené Ceskou narodni bankou. Dle
ustanoveni § 1 odst. 6 zadkona ¢. 21/1992 Sb., o bankach, miize bankovni ¢innosti na tizemi
Ceské republiky vykonavat rovnéz zahranini banka prostfednictvim své pobocky. Seznam
bank a pobo¢ek zahrani¢nich bank piisobicich na tizemi Ceské republiky vede Ceskéa narodni
banka.

Naproti tomu financni zaruka v obecné roviné mize byt vystavena prakticky jakymkoli
subjektem, coz sice na jednu stranu rozSifuje moznosti osob nakladajicich s vybranymi
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vyrobky nalézt poskytovatele finan¢ni zaruky, na druhou stranu vSak umoziuje vstup do
odvétvi 1 potencidlné rizikovym subjektim.

Navrhovana uprava byla jiz pfedmétem plvodni upravy zadkona o spotifebnich danich
(k rozsifeni z bankovni zaruky na finan¢ni doslo v souvislosti s novelou ob¢anského zakoniku
k 1. lednu 2014).

Navrhovanou upravou také dochazi k sjednoceni moznosti poskytovani zajisténi (kauce)
podle zadkona o spotiebnich danich, zakona ¢.307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu
a zédkona ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotéch.

K bodu 170 (§ 58b odst. 1)

Navrhovanou zménou se upfesiiuje okruh minerdlnich olejli, na které 1ze aplikovat postupy
podle § 58b odst. 1 az 5 zdkona o spotiebnich danich. Dle stavajiciho textu neni doprava
pfedmétnych mineralnich oleji upravena pro oleje, které naplituji definici ustanoveni § 58b
odst. 1 pismen a), b) a ¢) zdkona o spotiebnich danich, ale byly uvedeny do volného daniového
ob&hu v jiném &lenském staté, a na datiovém tizemi Ceské republiky pfijaty v rezimu volného
dafiového ob¢hu.

K bodu 171 (§ 58b odst. 6)

Navrhovanou zménou se upiesiiuje okruh mineralnich oleji, na které 1ze aplikovat postupy
podle § 58b odst. 6 zdkona o spotiebnich danich. Dle stavajiciho textu neni doprava
predmétnych minerdlnich olejii upravena pro oleje, které naplnuji definici ustanoveni § 58b
odst. 6 zdkona o spotiebnich danich, ale byly uvedeny do volného datiového ob&hu v jiném
lenském staté, ana dafiovém tzemi Ceské republiky pfijaty v rezimu volného dafiového
ob¢hu.

K bodu 172 (§ 59 odst. 2)

Navrhuje se pouze legislativné technicka zména souvisejici s vypusténim nékterych
ustanoveni v § 18 zédkona o spotfebnich danich, bez vécného dopadu.

K bodu 173 (§ 59 odst. 8 pism. a))

V souladu se spravnou legislativni technikou se upravuje odkaz na stavebni zakon. Nedochazi
k vécné zméng.
K bodu 174 (§ 59 odst. 8 pism. ¢))

Navrhuje se zmirnéni podminky minimalni skladovaci kapacity datovych skladi
zkapalnénych ropnych plyni (LPG), ato z200 tisic litri na 100 tisic litri. Tento limit je
zvolen zejména proto, aby se kapacita skladi LPG pfiblizila kapacit¢ danovych sklad
ostatnich mineralnich olejii, zejména v hmotnostnim vyjadfeni (navrzend minimalni kapacita
100 tis. litrt ¢ini u LPG cca 53 tun, coz je srovnatelné s minimdlni kapacitou 50 tisic litri pro
danové sklady motorové nafty, o vaze cca 42 tun).

Snizeni minimalni skladovaci kapacity rovnéz otevie trh s LPG vétSimu mnozstvi subjekti
a povede ke zvySeni konkurence na trhu a k podpotfe malého a stiedniho podnikani. Spravce
dan¢ zaroven v tomto opatfeni nespatiuje zvySeni hrozby potencidlnich danovych tniku.

K bodu 175 (§ 59 odst. 13)

Navrhuje se sniZzeni Cetnosti povinnych kontrol systému odbéru anakladdni se vzorky
laboratofe predepsanych v § 59 odst. 12 pism. b) zakona o spottebnich danich, a to z jedné
kontroly za ¢tvrtleti na jednu kontrolu ro¢né. Sledovanym cilem je sniZzeni provoznich
nakladi a povinnosti dot¢enych danovych skladd, pfiCemz podle spravce dané jedna kontrola
ro¢né pro prevenci danovych uniku plné dostacuje.



-112 -

K bodu 176 (§ 60 odst. 2)

Navrhuje se vézat limit spotieby 20 tun LPG v piipad¢ osob nakupujicich LPG podle § 45
odst. 1 pism. f) a g) zédkona o spotiebnich danich uvedené do volného danového ob&hu pro
vlastni spotfebu nikoli na spotfebu za kalendaini rok (jako doposud), ale na mnozstvi
nakoupenych nebo ziskanych zkapalnénych ropnych plynt uvedenych do volného danového
ob¢hu za jeden kalendarni rok.

Navrhovanym opatfenim se snizi naroc¢nost kontroly plnéni podminky limitu jak na strané
spravce dané tak dotéeného subjektu. Z hlediska spravy je v pfedepsaném casovém intervalu
(kalendaini rok) jednodussi sledovat mnozstvi nakoupenych LPG neZ jejich spottebované
mnozstvi. Rovnéz prokazovani nabyti LPG je zhlediska potencidlni kontroly na strané
doteného subjektu jednodussi nez prokazovani jejich spotieby.

K bodu 177 (§ 60 odst. 11)

Oznameni odesilatele pii dopravé zkapalnénych ropnych plynti podle § 45 odst. 1 pism. f) a g)
uvedenych do volného danového obéhu se prohlasuje za formuldfové podani. Na podani,
které materialn¢ lze jiz nyni povazovat za formuladfové — podava se povinné¢ ve stanoveném
formatu a struktute, se tak nové bude vztahovat pravni uprava formularovych podani podle
danového radu. Pfedmétné podani tak bude mimo jiné doplnéno i1 do formulafové vyhlasky.

Z toho divodu se zrusuji slova ,,ve formatu a struktufe zvefejnéné spravcem dané zpiisobem
umoziujicim dalkovy ptistup®, nebot’ format a struktura budou nové stanoveny podle pravni
upravy obsazené v daiiovém tadu.

K bodu 178 (§ 60c odst. 1 a 2)

Zruduji se slova ,,ve formatu a struktufe zvetejnéné sprdvcem dané zplisobem umoziujicim
dalkovy pfistup”, ato ztoho divodu, ze nové budou predmétnd podani formuldfovym
podanim podle daiiového fadu. Format a struktura tak budou stanoveny podle pravni upravy
obsazené v dafiovém fadu.

K bodu 179 (§ 60c odst. 3)

Oznameni drzitele povoleni k nakupu zkapalnénych ropnych plyni uvedenych do volného
danového obehu se prohlaSuji za formularova podéani. Na podéni, kterd materialné lze jiz nyni
povazovat za formulafova — podéavaji se povinné¢ ve stanoveném formatu a strukture, se tak
nové bude vztahovat pravni Gprava formuldfovych podani podle danového fadu. Pfedmétna
podani tak budou mimo jiné doplnéna i do formulafové vyhlasky.

Slova ,,kromé obecnych nalezitosti podani obsahuje* se nahrazuji novou textaci z divodu, ze
se na dané¢ podani nové nebudou vztahovat jiz jen obecna pravni Uprava podani, ale 1 pravni
uprava formulafového podani, kterd téz stanovi mozné nélezitosti tohoto podani. Vécné

K bodu 180 (§ 66 odst. 1 pism. b))

Lih obsazeny v aromatech je v dnes u¢inném znéni zakona o spotiebnich danich osvobozen
od spotfebni dan¢ podle § 71 pismene c) zakona o spotiebnich danich okamzikem
zapracovani aromat s obsahem lihu do népojli, pficemz obsah etanolu v téchto népojich
neptesdhne 1,2 % objemovych, nebo okamzikem zapracovani do jinych potravin s vyjimkou
vyrobkd uvedenych pod kody nomenklatury 2207 a 2208. Toto osvobozeni lihu se vaze na
okamzik zapracovani lihu obsazeného v aromatech do konec¢ného vyrobku tak, aby byl
zajistén Ucel pouziti takto osvobozeného lihu.

Nekteré Clenské staty uplatiiuji na lih obsazeny v aromatech osvobozeni na zakladé pokynu
Vyboru pro spottebni dané (CED No. 458) ze dne 19. 11. 2003 (TAXUD/2746/2003) (déle
téz jen ,guideline”), kterym lih obsazeny v aromatech urcitych kodi kombinované
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nomenklatury osvobozuji od spotiebni dané jiz okamzikem vyroby, bez ohledu na splnéni
ucelu pouziti.

Pro vyrobce aromat v Ceské republice tim v soucasnosti vznikaji v ramci vnitiniho trhu
nerovné podminky, protoze lih obsazeny v aromatech téchto koédi, uvedenych do volného
dafiového obéhu v Ceské republice okamzikem jejich vyroby, je v souladu s osvobozenim
podle ¢lanku 27 odst. 1 pism. e) smérnice 92/83/EHS zdanovan spotiebni dani, nebot’ v tomto
okamziku jesté neni splnén ucel jeho pouziti, zatimco v n€kterych jinych ¢lenskych statech je
od spotiebni dan¢ osvobozen.

Dne 22. prosince 2022 Soudni dvirr EU vydal rozsudek C-332-21 ve véci ,,Rizeni o predb&zné
otdzce — Harmonizace dafovych pravnich ptedpisi — Smérnice 92/83/EHS — Harmonizace
struktury spotfebnich dani z alkoholu a alkoholickych napoji — Spotiebni dané¢ — Lih —
Osvobozeni od dané — Clanek 27 odst. 1 pism. ) — Vyroba ptisad uréenych k vyrobé potravin
a nealkoholickych napoji s obsahem alkoholu neptesahujicim 1,2 % objemovych — Oblast
plsobnosti — Zasady proporcionality a efektivity*. Z rozsudku vyplyva, ze pro aromata KN
3302 plati nasledujici:

e jak na lih, ktery se pouzije, tak na lih, ktery jiz byl pouzit pro vyrobu ptisad uréenych
k vyrob¢ nealkoholickych napoji, jejichz obsah alkoholu neptesahuje 1,2 % objemovych,
se vztahuje osvobozeni od dan¢ stanovené c¢lankem 27 odst. 1 pism. e) smérnice
92/83/EHS,

e pokud je lih propustén ke spottebé v ¢lenském staté, ve kterém je osvobozen od spotiebni
dané, nebot’ byl pouzit pro vyrobu pfisad pii vyrobé nealkoholickych néapojt, jejichz
obsah alkoholu neptesahuje 1,2 % objemovych, anasledné je uvddén na trh v jiném
Clenském staté, je tento Clensky stat povinen zachdzet na svém tzemi s timto lihem
stejnym zpiusobem, pokud prvni Clensky stat spravné uplatnil osvobozeni od dané
stanovené v tomto ustanoveni a neexistuje zddna indicie o danovém uniku, vyhybani se
danovym povinnostem nebo zneuziti daitového rezimu,

e cClanek 27 odst. 1 pism. €) smérnice 92/83/EHS brani pravni upraveé ¢lenského statu, ktera
podminuje poskytnuti vyhody osvobozeni od dané hospodaiskému subjektu, ktery na jeho
uzemi uvadi na trh vyrobky zakoupené od prodejce nachéazejiciho se na uzemi jiného
¢lenského statu, v némz jsou vyrobky vyrabény, propustény ke spotiebé a osvobozeny od
spotiebni dan¢ podle tohoto ustanoveni, tim, Ze ma tento subjekt postaveni registrovan¢ho
pfijemce a tento prodejce ma postaveni opravnéného skladovatele, ledaze z konkrétnich,
objektivnich a ovéfitelnych skutecnosti vyplyva, ze tyto podminky jsou nezbytné pro
zajiSténi spravného a jednoznacného uplatiiovani tohoto osvobozeni od dané a pro
piredchdzeni danovym tUnikim, vyhybani se dafovym povinnostem nebo zneuziti
daniového rezimu.

Pro veskera aromata je v dnes ucinné Upravé zavedena v souladu s dosavadnim vykladem
¢lanku 27 odst. 1) pism. e) smérnice 92/83/EHS uprava, kterou nové rozsudek neptipousti pro
aromata uvedena v pokynu Vyboru pro spotiebni dan¢ (CED No. 458). Aromata jsou tedy
nyni dopravovana zjiného clenského statu k uzivateli, ktery je zéaroven opravnénym
piijemcem, v rezimu podminéného osvobozeni od dané. Po splnéni tcelu pouziti je lih,
pivodné obsazeny v aromatech, osvobozen v potravinach jinych kodd KN, nez 2207 a 2208
a napojich, pficemz obsah etanolu v téchto napojich neptesdhne 1,2 % objemovych.

Pro aromata uvedena v pokynu Vyboru pro spotfebni dané¢ (CED No. 458), kterd jsou
dopravovana zjinych clenskych stati, které k vySe uvedenému guidelinu piistoupily, je
v souladu s nim nyni umoznéna vyjimka v naklddani s nimi formou metodické informace
GRC, zejména s jejich piijetim u vyrobce koneénych potravin a napojii. Déle také vyrobci
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uvedenych konkrétnich aromat na dafiovém uzemi Ceské republiky, ktefi je dopravuji do
jiného cClenského statu, jenz ke guidelinu pfistoupil, nemohou tato dopravovat v reZzimu
podminéného osvobozeni od dan€, ale zdanéna ve volném daiiovém obéhu. Potvrzeni piijeti
takovych aromat v jiné &lenské zemi za ti¢elem uplatnéni naroku na vraceni dané v CR je
slozité. Rizeni musi probihat v ramci spoluprace ¢lenskych statli v ramci systému ,,ELO*.
Uvedené problémy jsou vyvolany kombinaci znéni smérnice 92/83/EHS, vydanim guidelinu,
ktery neni pravné¢ zévazny, a skuteCnosti, ze nckteré cClenské stity k nému pftistoupily
a nckteré ne.

Vlivem rozsudku je nutné zapracovat guideline do zékona o spottebnich danich.

Navrzenou upravou dojde k situaci, Ze lih obsazeny v aromatech uvedenych v pokynu Vyboru
pro spotiebni dan¢ (CED No. 458) bude bez dal§iho osvobozen od spotfebni dan¢. V zékoné
o spotiebnich danich tedy bude stanoveno, Ze aromata ptislusnych kodi nomenklatury, ktera
jsou urcena pro ucel pouziti uvedeny v § 71 pism. c), budou od okamziku vyroby povazovana
za konecny vyrobek s obsahem osvobozeného lihu, nebudou jiz dale sledovana a nebudou pro
n¢ vyzadovany jinak povinné doklady.

Toto ustanoveni navazné na vySe uvedené stanovi, ze platcem nejsou osoby, které nakoupi
nebo dovezou lih obsazeny v aromatech pfisluSnych kodi nomenklatury uréenych pro ucel
pouziti uvedeny v § 71 pism. c¢), nebot tyto vyrobky jsou na zdklad¢ guideline a rozsudku SD
EU povazovany za kone¢ny vyrobek s tim, zZe se dale nesleduji.

K bodu 181 (§ 66 odst. 1 pism. ¢))

Navrzena legislativné technickd uprava souvisi se zménou provedenou v § 4 adale je
provedena zména, kdy platce neni osoba, kterd skladuje nebo uvadi do volného danového
ob¢hu lih obsazeny v aromatech, ktera spadaji do KN 3302 a 2106 9020 a jsou urcena pro
ucel pouziti uvedeny v § 71 pism. c). Tato zména opét reaguje na vySe zminény guideline
a rozsudek SD EU, nebot’ tyto vyrobky jsou povazovany za konecny vyrobek s tim, Ze se dale
nesleduyji.

K bodu 182 (§ 66 odst. 2)

Vzhledem k nové upravé pro lih obsazeny v aromatech uvedenych pod KN 3302 a 2106 9020
jsou tyto vyrobky explicitné vyjmuty z povinnosti oznameni prvniho nakupu.

K bodu 183 (§ 67 odst. 5)

NavrZzena zména ma zabranit vykladovym nejasnostem, které by mohly byt zplsobeny
soucasnou formulaci o dodatecném vyméfeni dané. Vécné se jednd o stanoveni dané na
zéklad¢ vzniku povinnosti dan pfiznat a zaplatit pti nabyti, prodeji nebo zjisténi nezdanéného
lihu. Danovy subjekt mé v takovém ptipadé podat fadné danové ptfiznani, nikoliv dodatecné
danové piiznani, jak by mohlo vyplyvat ze souc¢asného znéni. Jedna se tedy o formulacni
zptesnéni bez vécného dopadu.

K bodu 184 (§ 68 pism. d))

Vzhledem k nové upravé pro lih obsazeny v aromatech uvedenych pod KN 3302 a 2106 9020
je provedena Uprava v tomto ustanoveni tak, aby reflektovala skuteCnost, ze uvedené osoby
nejsou v daném piipadé platci a nevznika jim tedy povinnost pfiznat a zaplatit da.

K bodu 185 (§ 69)

V tomto ustanoveni je jednak provedena legislativné technicka tGprava souvisejici s ipravou
zaokrouhlovani zdkladu dané pro vétSinu vybranych vyrobkad nové v obecné ¢asti a dale je
navrhovana zména Upravy zaokrouhlovani pro objemové mnozstvi etanolu do 0,005 hl, kdy je
navrzeno zaokrouhlovani na tfi desetinna mista.
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K bodu 186 (§ 71 pism. e))

Navrzena zména upftesituje formulaci § 71 pism. e) zakona o spotiebnich danich tak, aby byla
v souladu s formulacemi ostatnich pismen tohoto ustanoveni a konstatovala, ze pfedmétem
osvobozeni neni pfiboudlina, ale lih v pfiboudliné obsazeny. Jedna se o formula¢ni zménu bez
vécného dopadu.

K bodu 187 (§ 72 odst. 1)

Vzhledem k tomu, Ze lih obsazeny v aromatech pfedmétnych kodi nomenklatury je jiz
povazovan za konecny vyrobek adale se nesleduje, neni osoba snim déle nakladajici
uplatiovat pisemné osvobozeni takového lihu. Dale se navrhuje se formulacni zptfesnéni
tykajici se dokladu o osvobozeni tak, aby nazev pfesné odpovidal pojmu obsazenému
v zakon¢ o spotiebnich danich.

Pro vysvétleni je vhodné uvést, Ze nakoupi-li uzivatel lih pro ucely stanovené v § 71
odst. 1 pism. a) zdkona o spotiebnich danich a pouZije jej v souladu s timto ustanovenim pro
vyrobu potravin (napt. ¢okolddovych bonbonil), vztahuje se na ného v souladu se zdkonem
osvobozeni od spotfebni dané¢ podle piislusného ustanoveni zakona o spotfebnich danich.
Pokud vyrobil c¢okolddové bonbony, které spliiuji podminky osvobozeni v § 71
odst. 1 pism. b) zakona o spotfebnich danich, ma tento wuzivatel v souladu s danym
ustanovenim osvobozeny lih v tomto vyrobku tak, aby mu nevznikla povinnost dan pfiznat
a zaplatit v okamziku, kdy konecny vyrobek obsahujici osvobozeny lih vznikne/je vyroben.
Poté, co jsou tyto bonbony urcené pro konecnou spotiebu distribuovany v obchodnim fetézci
pro prodej kone¢nému spotiebiteli, pfipadn¢ pfimo konecnému spotiebiteli, nelze hovorit
o pteprodeji mezi uzivateli, nebot’ zde se jiz o uzivatele ve smyslu dan¢ z lihu nejedna.

Obdobn¢ se postupuje také u lihu obsazeného v Ié¢ivech osvobozeného také podle § 71 odst.
1 pism. b) zdkona o spotfebnich danich nebo lihu osvobozeného podle § 71 odst. 1 pism. e)
zékona o spotiebnich danich.

V piipadech § 71 odst. 1 pism. b) a 71 odst. 1 pism. e) zdkona o spotiebnich danich se po
uvolnéni vyrobkill uzivatelem pro konecnou spotitebu prostiednictvim obchodni sité, popft. pro
tuto spotfebu ukonecného spotiebitele, o uzivatele ve smyslu § 3 pism. 1) zakona
o spotfebnich danich nejednd. Analogicky se tedy nové v ptipadé osvobozeného lihu
nejednd o preprodej mezi uzivateli.

K bodu 188 (§ 73 odst. 3)

S ohledem na to, ze v praxi existuji uzivatelé, ktefi pfi uziti lihu tento lih beze zbytku
nespotiebuji (typicky ¢isténi ¢i odmastovani ploch lihovym fedidlem, omyvani tiskovych
zafizeni apod.) apodle § 67 odst. 1 zdkona o spotiebnich danich je tento ,,odpad* stale
predmétem spotiebni dané z lihu (pokud obsahuje vice nez 1,2 % obj. etanolu), navrhuje se,
aby v navaznosti na zdkon o odpadech mohl byt tento znecistény lih pfedan do danového
skladu k prepracovani ¢i likvidaci anebo k likvidaci ve volném daiiovém obé&hu podle § 71
pism. g) zakona o spotfebnich danich. Odbgératelé, kterym uzivatel bezuplatné preda
zneCistény lih k likvidaci €i prepracovani, musi byt nové uvedeni v povoleni tohoto uzivatele.

K bodu 189 (§ 75 odst. 2)

Vzhledem k nové upravé pro lih obsazeny v aromatech uvedenych pod KN 3302 a 2106 9020
je tento vyjmut iz povinnosti vystavovani dokladu o osvobozeni, proto je provedena tato
uprava, nebot’ stanovena povinnost je potom irelevantni.
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K bodu 190 (§ 75 odst. 3)

Vzhledem k nové upravé pro lih obsazeny v aromatech uvedenych pod KN 3302 a 2106 9020
je tento vyjmut i z povinnosti vystavovani dokladu o osvobozeni.

K bodu 191 (§ 76 odst. 1)

V ustanovenich § 57a, § 76 a § 98a zdkona o spotiebnich danich upravujicich splatnost
vybranych spotiebnich dani se navrhuje vypusténi slov ,jednou castkou za meésic*, ato
z divodu pfedchazeni nejasnosti ohledné vyznamu textu ze strany platci dan€ a zvyseni jejich
pravni jistoty.

Prestoze zakon explicitné nestanovi, ze jedna Castka dan¢ nemiize byt zaplacena ve vice
platbach (do data splatnosti) nebo z vice Gctl, pticemz takovyto postup byl a je po fadu let
uplatiiovan pfi spravé dani, byly v praxi zjiStény ptipady, kdy uvedené slovni spojeni vedlo
platce dané k tomu, aby pfevedl svou hotovost zjednoho svého Uctu na druhy a nasledné
uhradil celou dluznou dan ztohoto druhého Uctu. Takovym vykladovym nejasnostem ma
navrzend zmeéna piedejit.

Druhou navrhovanou zménou je text piizpisoben nové terminologii danového procesniho
predpisu. Texty zakona o spotfebnich danich tykajici se splatnosti dan¢ vychazi stale ze
zékona o spravé dani a poplatkll a teoreticky piipousti vyklad, Ze splatnost dané nastane
kterykoli den od skonceni zdaniovaciho obdobi do posledniho dne stanovené lhlity. Na druhou
stranu danovy tad adresuje splatnost dané jiz na jeden ,,posledni® den stanovené lhiity.
Piestoze zakon o spotfebnich danich v pfipad¢ splatnosti dané obsahuje delsi lhity nez
obecny procesni danovy piedpis, je z hlediska pravni jistoty zddouci, aby ostatni terminologie
tykajici se lhut splatnosti byla s timto pfedpisem sjednocena.

K bodu 192 (§ 78 odst. 6)

Navrhuje se uprava postupu spravce dané pii vraceni lihu z volného danového ob&hu do
rezimu podminéného osvobozeni od dané za ucelem jeho ptepracovani. Navrhuje se vyslovné
stanovit, ze spravce dan¢ o vraceni muze rozhodnout, z ¢ehoz jednoznaéné vyplyne, Ze se
nejedna o povolovaci fizeni ve smyslu § 43a a nésl. zakona o spotiebnich danich. Nevyzaduje
se tedy testovani plnéni podminek spolehlivosti, bezdluznosti atd., ato ve svém disledku
povede ke snizeni administrativni naroc¢nosti jak na strané¢ spravce dané, tak ina strané
dafiového subjektu. Uprava rovnéZ pfinese vys$si miru pravni jistoty a predvidatelnosti pro
danové subjekty.

Dale se navrhuje vypusténi odkazu na § 14 odst. 5 az 8 zakona o spotiebnich danich pro jeho
nadbytecnost. Ze stejného divodu neni zapotiebi odkazovat ani na § 16 zakona o spotitebnich
danich s tim, Ze tato zména zaroven navazuje na zruseni § 16 zdkona o spotiebnich danich.

K bodu 193 (§ 78 odst. 7)

Jedna se o legislativné technickou zménu souvisejici se zménou obsazenou v nové
navrhovaném znéni § 78 odst. 6, kde je postaveno na jisto, ze se v piipad¢ vraceni dané
nejedna se o povolovaci fizeni.

K bodu 194 (§ 79 odst. 1 pism. d))

Navrhuje se pouze formulacni zména, kterd reaguje na vykladové a aplikacni nejasnosti.
NavrZzena zmeéna souvisi s Gpravami provedenymi v § 3 pism. 1) a § 13 odst. 2 zdkona
o spotiebnich danich a v § 50 zdkona o spotfebnich danich. Navrhuje se stanovit najisto, Ze
uzivatel smi mezi misty uzivani (tj. misty, kde s vybranymi vyrobky subjekt v rdmci své
¢innosti, podnikatelské ¢i jiné, naklad4), dopravovat nedenaturovany lih, osvobozeny pro ucel
stanoveny v povoleni k pfijiméani a uzivani vybranych vyrobkli osvobozenych od dané. Tato
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mista uzivani budou podle nové upravy jednoznacné urcena v tomto povoleni. Na piesuny
takového lihu bude navazovat pfislusna evidence.

K bodu 195 (§ 79 odst. 5)

V néavaznosti na novou Upravu tykajici se pfepracovani ¢i likvidace znec€isténého lihu v § 73
odst. 3 zdkona o spotiebnich danich se stanovuje postup pii dopravé takového lihu
k pfepracovani ¢i likvidaci. Odesilatel takového lihu je pfed odeslanim povinen dopravu
oznamit spravci dan¢ mistné prisluSnému podle mista zahédjeni dopravy. Spravce dané je také
opravnén stanovit lhitu trvani takové dopravy a trasu, po které ma byt lih dopravovan.

Vzhledem k tomu, ze soucésti tohoto postupu je zaslani oznameni spravei dané, které ma byt
v ur¢itém formatu a struktute, bude se jednat o formularové podani podle danového fadu.

K bodu 196 (§ 80 odst. 3)

Navrhuje se v souvislosti se zruSenim procesu registrace v obecné ¢asti vypusténi této upravy
ve specialni Casti. To, Zze dand osoba se stane platcem, jiz vyplyva z § 4 zakona o spottebnich
danich. Pokud je platcem ,,legdlnim®, je jim podle § 4 odst. 1 pism. a) tim, Ze je vyrobcem,
kterému vznikla povinnost pfiznat dai a zaplatit v souvislosti s uvedenim vybranych vyrobki
do volného danového ob&hu (poruseni nékteré z podminek osvobozeni v § 86 odst. 3). Do
okamziku, nez tato osoba porusi podminku vyroby 2 000 litri nebo podminku zakazu prodeje,
uvadi do volného danového ob&hu pivo osvobozené podle § 86 odst. 3 zdkona o spotiebnich
danich. PoruSenim né¢které z podminek osvobozeni dojde k vzniku povinnosti dan ptfiznat
a zaplatit podle § 83 odst. 1 zdkona o spotiebnich danich, pfi¢emz zakon o spotfebnich danich
zde obsahuje specialni ustanoveni o tom, Ze danovy zaklad tvoii vesSkeré pivo vyrobené touto
osobou od 1. ledna kalendafniho roku. Pokud tento ,legéalni“ platce dané podd danové
pfiznani, ¢ini tak ve standardni 1haté 25 dni po skonceni zdafiovaciho obdobi a splatnost dané
¢ini 40 dni po skon¢eni zdanovaciho obdobi.

Oproti tomu ,,ilegalni platce dané, ktery porusi nékterou podminku uvedenou v § 80 odst. 1,
resp. podminku v § 86 odst. 3, zdkona o spotfebnich danich, a dafiové ptfiznani ve standardni
lhiité¢ nepoda, je platcem dané podle nového § 4 odst. 1 pism. g) a povinnost pfiznat dan
a zaplatit mu vznikd podle § 9 odst. 3 zdkona o spotifebnich danich. Danové pfiznani tato
osoba podava adan je splatna podle nového § 18 odst. 5 zdkona o spotiebnich danich
nejpozdéji prvni pracovni den po dni vzniku povinnosti dan ptiznat a zaplatit.

K bodu 197 (§ 81 odst. 1)

Navrhuje se uprava znéni pfedmétu dané z piva tak, aby odpovidala stejnym ustanovenim
tykajicim se pfedmétu dan€ ostatnich vybranych vyrobkii.

K bodu 198 (§ 81a)

Navrhuje se zavedeni explicitni definice, co se rozumi pod pojmem pivovar. Pivovarem se pro
ucely spotiebnich dani rozumi danovy sklad podle § 19 odst. 2 pism. a), to znamena, Ze se
musi jednat o podnik na vyrobu vybranych vyrobk, ve kterém provozovatel daiiového skladu
za podminek stanovenych zadkonem o spotiebnich danich pivo vyrabi, zpracovava, skladuje,
piijima nebo odesila.

K bodu 199 (§ 82)

V poslednich letech dochdzi k pomérné vyraznému rozvoji malych pivovarQ s nartistajici
spletitou konstrukci vlastnickych struktur. Pfedevsim s ohledem na to pfindsi formulace § 82
zékona o spotiebnich danich upravujici malé nezavislé pivovary ve své stavajici podobé
aplika¢ni obtize spravci dané. Zaroven pouzitim kombinace vlastnickych struktur muize
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v né¢kterych ptipadech dochazet k obchazeni zdkona s cilem vyuzivat danové zvyhodnéni
v podobé¢ sniZzené sazby dané z piva.

V ramci ptredloZzené novely zdkona se na zakladé podnétu spravce dané navrhuje celkova
revize § 82 zadkona o spotiebnich danich, kterd vedle prepracovanych definic tii aspekt
nezavislosti malého nezavislého pivovaru (pravni, hospodarskéd a vyrobni) pfinasi koncepcéni
zménu spocivajici v umoznéni ,,s¢itani” vyroby malych pivovarh, které jsou pravné c¢i
hospodaisky propojené. Stanovuje se fikce, Ze 1v piipadé, ze maly pivovar nespliuje
podminku pravni a hospodaiské nezavislosti proto, ze existuje vztah pravni ¢i hospodarské
zéavislosti vaci dal§imu malému pivovaru, mohou jejich provozovatelé¢ presto uplatinovat
danové zvyhodnéni pro malé nezéavislé pivovary, ovSem toliko ve vysi sazby odpovidajici
souctu vyrob takto propojenych pivovari. Podminkou je, Ze soucet vyrob jednotlivych
pivovarti neptekracuje 200 tisic hl za kalendaini rok atyto pivovary utvéieji jedinou
propojenou, ale zvnéjsku jasné ohrani¢enou a na jinych pivovarech nezavislou skupinu. Sazba
dan¢ se pak vypocitava podle sectené celkové vyroby vSech Clenii skupiny, dafové piiznani
nicméné podava provozovatel kazdého jednotlivého pivovaru zvlast, tzn., na kazdy propojeny
pivovar se hledi, jakoby byl naddle malym nezavislym pivovarem.

Navrzené zmény reaguji na praktické zkuSenosti spravce spotiebni dané v ndvaznosti na
rozvoj pivovaril s propojenymi vlastnickymi strukturami a podle predkladatele tak 1épe odrazi
formulaci ¢l. 4 smérnice 92/83/EHS, ktery upravuje malé nezavislé pivovary. Navic Uprava
reflektuje novy rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 4 Afs 102/2022-41, ktery konstatoval,
7e jiz nyni je nutné postupovat v praxi tak, aby bylo umoznéno s¢itani ro¢nich vyrob pravné
a hospodarsky zavislych pivovarti s narokem na sniZzenou sazbu spotiebni dané. Déle Gpravy
reflektuji stéZejni rozsudek SDEU k malym nezavislym pivovarim C-83/09, Gliickauf
Brauerei GmbH.

K odstavei 1

Navrhované znéni odstavce 1 stanovi zdkladni pozadavky, které musi pivovar spliiovat, aby
mohl jeho provozovatel na vyrobené pivo uplatnit snizenou sazbu dan¢ pro malé nezavislé
pivovary. Zustava stejny limit roéni vyroby (200 000 hl za kalendaini rok), provozovatel ani
vlastnik nesmi byt pravné ani hospodarsky zavisly na provozovateli nebo vlastnikovi jiného
pivovaru. Zaroveil takovy pivovar nesmi byt vyrobné zavisly na jiném pivovaru.

Nové se rusi moznost vyroby piva v licenci v ptipadé malych nezavislych pivovarti. SDEU
byl ve véci C— 285/14 pozadan o vyklad tohoto pozadavku obsazené¢ho v €l. 4 odst.
2 smérnice 92/83/EHS. Také byly v zatfi 2023 vydany Evropskou komisi ,,Explanatory Notes
- kvalitativni kritéria vztahujici se na malé nezavislé vyrobce alkoholickych népoji*
a z uvedeného vyplyva, Ze maly nezavisly vyrobce nemiize vyrabét na zéklade licence.

K odstavei 2

Odstavec 2 stanovi, Ze podminky pravni, hospodéiské a vyrobni nezavislosti musi byt splnény
po celou dobu zdanovaciho obdobi, za které ma byt uplatnéna sniZena sazba dané z piva.

K odstavei 3

Vymezuji se podminky, za kterych je pro ucely dan¢ zpiva provozovatel nebo vlastnik
pivovaru pravné zavislym na provozovateli nebo vlastnikovi jiného pivovaru.

Zavislym je takovy provozovatel nebo vlastnik pivovaru, na/ve kterém jiny provozovatel nebo
vlastnik jiného pivovaru miize piimo ¢i neptimo uplatiiovat rozhodujici vliv.
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Déle je v ustanoveni uvedeno, ze zavislym je také provozovatel nebo vlastnik pivovaru, ktery
miZze na/v provozovateli nebo vlastnika jiného pivovaru uplatiiovat rozhodujici vliv, ¢imz je
zajisténa obousmeérnost posuzovani zavislosti.

Ustanoveni fesi zavislost provozovatele nebo vlastnika pivovaru také v ptipadé€, Ze na néj ¢i
v ném muze uplatiiovat rozhodujici vliv osoba, ktera uplatiuje takovy vliv v provozovateli
nebo vlastnikovi jiného pivovaru. Pivovary mohou byt tedy zdvislé nejen na tUrovni
provozovatelii nebo vlastnika, ale 1 na Grovni jinych osob, které vykonavaji v pivovaru piimo
¢i nepiimo (prostfednictvim dalSich osob) rozhodujici vliv.

Pfi feSeni otdzky, zda je dany pivovar s ohledem na konkrétni okolnosti dané¢ho ptipadu
pravné nezavisly, bude vzdy rozhodujici vychozi pravidlo, zda dotéené osoby mohou piimo ¢i
nepiimo (i prostfednictvim rGznych osob, at uz pravnickych ¢i fyzickych, v rizném
hierarchickém usporadéani) uplatiiovat rozhodujici (nikoli marginalni) vliv (pfitom nemusi
dojit k faktickému uplatnéni vlivu, ale posta¢i pouhd aredlnd moznost uplatnéni
rozhodujiciho vlivu). V tomto sméru je vychozi pravidlo formulovano zna¢né¢ obecné a Siroce,
coz odpovidd zavérim SDEU ve véci C-83/08 (Gliickauf Brauerei GmbH)), podle nichz
existence strukturalniho propojeni mezi riznymi pivovary (ve smyslu subjekti provozujicich
¢i vlastnicich tyto pivovary) z hlediska obchodnich podili nebo hlasovacich prav a rovnéz
v oblasti fidicich funkci diskvalifikuje propojené subjekty s ohledem na absenci nezavislosti.

V praxi se tak budou posuzovat pivovary, ve kterych figuruji stejné osoby disponujici
samostatné sice mensinovym obchodnim podilem, nebo hlasovacimi pravy, avSak potencialné
spolecné podilem vétSinovym, sice jako pivovary zavislé, oproti pfedchozi pravni upravé vSak
tyto pivovary (jako skupina) budou moci uzivat snizenou sazbu dané¢ v kategorii, jenz bude
odpovidat souctu jejich vystavi.

Stanovuje se dale fikce, Ze provozovatel nebo vlastnik pivovaru provozujici vice nez jeden
pivovar, nebo vlastnici vétSinovy podil ve vice nez jednom pivovaru jsou také povazovani za
zavislé.

K odstavci 4

Pokud provozovatel nebo vlastnik pivovaru je omezen ve své schopnosti samostatn¢ pfijimat
obchodni rozhodnuti zejména z divodu, Ze jiny provozovatel nebo vlastnik jiného pivovaru
mize na né¢ uplatiovat piimo ¢i nepiimo rozhodujici vliv nebo Ze s nimi uzavieli dohodu
podle zdkona upravujiciho hospodaiskou soutéz nebo Ze jednaji tak, ze je omezena jejich
schopnost samostatné pfijimat obchodni rozhodnuti, jsou povazovéni za hospodaisky zavislé.
Provozovatel nebo vlastnik jsou hospodaisky zavislymi také v ptipadech, kdy na né/v nich
tieti osoba muze uplatiiovat rozhodujici vliv nebo sni uzavieli dohodu podle zikona
upravujiciho hospodaiskou soutéz.

Zde se zachovava prostor pro spravni uvazeni spravce dan¢ pti posuzovani, zda jsou dotéené
osoby nezavislé nebo naopak zavislé na jinych osobach. Pro posouzeni bude navodné, zda
mezi mnozinou sledovanych osob, jejichz hospodaiské propojeni je posuzovéno, byla
uzaviena dohoda podle zakona upravujiciho hospodaiskou soutéz. Tato dohoda piitom
nemusi spocivat pouze ve formalnich dohodéch, ale rovnéz v jednani ve shodé. Takova
dohoda ¢i jednani nicméné pro ucel posouzeni hospodarské zavislosti malych nezavislych
pivovari nemusi pfimo docilit naruseni hospodarské soutéze ani k ni sméfovat; staci, ze
provozovatel nebo vlastnik v disledku takové dohody je omezen ve schopnosti samostatné
pfijimat obchodni rozhodnuti.

Neni pii tom Umyslem piedkladatele, aby se jako dohoda zapficinujici ztratu hospodarskeé
nezavislosti posuzovala jakékoli dohoda mezi provozovateli téchto malych pivovari smétujici
ke snizeni vyrobnich ¢i distribuCnich nakladl, ale pouze takova, kterd mé za nésledek
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omezeni schopnosti samostatné piijimat obchodni rozhodnuti. Naptiklad dohoda o spole¢ném
nakupu surovin pro vyrobu piva nebo o spolupréci pii distribuci (sdileni ndklad na dopravu
piva koncovym zakaznikiim nebo spole¢ny vycepni stdnek napt. na hudebnim festivalu) by
vyrobnich surovin nebo vyluéné distribuci je tfeba hodnotit jako zapfiCifujici ztratu
hospodaiské nezavislosti a tim padem i ztratu statusu malého nezavislého pivovaru.

K odstavei 5

Ustanoveni definuje, Ze rozhodujici vliv na provozovatele nebo vlastnika pivovaru nebo
v provozovateli nebo vlastnikovi pivovaru uplatiiuje osoba zejména, pokud vlastni vétSinovy
podil nebo disponuji vétSinou hlasovacich prav tohoto provozovatele nebo vlastnika pivovaru.
Tato definice je vyznamna pro posuzovani pravni a hospodarské zavislosti. V praxi se tato
uprava projevi jasné danym rozhodovacim kritériem, kdy pro posouzeni, zda konkrétni osoba
uplatiuje rozhodujici vliv v provozovateli ¢i vlastnikovi pivovaru je jeji vétSinovy podil ¢i
vétSina hlasovacich prav.

Ustanoveni je také doplnéno o osobu, kterd se podili na obchodnim vedeni vice nez jednoho
pivovaru tak, aby v zakon¢ o SD byly zahrnuty do posuzovéani rozhodujiciho vlivu také
osoby, které se podili na obchodnim vedeni pivovara (nejcastéji jednatel¢). Predpoklada se, ze
jednatel, ktery jednd za vice nez jeden pivovar, automaticky miiZze uplatiovat ve vSech
pivovarech rozhodujici vliv. To je zasadni zména ve srovnani se souasnym znénim zakona,
podle které¢ho je rozhodujicim kritériem mnozstvi obchodniho podilu, nebo hlasovacich prav
(vice nez 50 %), pficemz samotni jednatelé, pokud nejsou zaroven spole¢niky s obchodnim
podilem nebo nedisponuji hlasovacimi pravy, nemaji dle aktudlni praxe v podstaté na
posuzovani pravni a hospodarské zavislosti malych pivovari vliv. Da se predpokladat, ze
rozhodujici vliv je zde tedy zcela predvidatelny.

V ramci praktické aplikace je mozné uvést pro ilustraci dalsi tfi nasledujici pfipady. Prvnim je
situace, kdy se jednd o menSinové podily. Ackoli ustanoveni § 82 odst. 5 zikona
o spotiebnich danich demonstrativné vyjmenovava piipady, kdy osoby uplatituji rozhodujici
vliv zcela predvidatelné, je nezbytné, posuzovat také mensinové podily a mensinova hlasovaci
prava osob. V praxi se Casto vyskytuji pfipady, kdy osoby s menSinovymi podily, nebo
mensSinovymi hlasovacimi pravy figuruji spole¢né ve vice nez jednom pivovaru. Pokud by
jednaly ve shodé€, mohou tak spolecné tyto pivovary ovladat. S ptihlédnutim k zavérim SDEU
ve veéci C-83/08 (Gliickauf Brauerei GmbH) vSak sta¢i pouhd moznost, ze by takto jednat
mohly k tomu, aby bylo konstatovano, Ze tyto osoby mohou uplatiiovat rozhodujici vliv.

Dale se jedna o pfipad, kdy rozhodujici vliv mlize nastat v situaci, kdy provozovatel nebo
vlastnik jiného pivovaru sam nebo spolecné s osobami jednajicimi s nim ve shod¢ naklada
s podilem na hlasovacich pravech predstavujicim alesponi 30 % vSech hlasi v obchodni
korporaci atento podil ptfedstavoval na poslednich tfech po sobé jdoucich jednanich
nejvyssiho organu této osoby vice nez polovinu hlasovacich prav ptfitomnych osob. Jedna se
piedevsim o ptipady, kdy v obchodni korporaci existuje velké mnozstvi disponentl
hlasovacich prav, kdy vétSina z nich disponuje margindlnim mnoZstvim hlasovacich prav.
Tito disponenti se Casto jednani nejvySSiho organu neucastni, pfiCemz jejich neucast tak
nepiimo umozni osobé (nebo osobam) ovladajicim alesponn 30 % vSech hlasi, uplatiiovat
v této korporaci rozhodujici vliv.

Tretim pfipadem je ¢aste€na kombinace skutecnosti, kdy vlastnik (fyzicka osoba, které ale
neni jednatelem) provozovatele (s.r.o.) jednoho pivovaru je zdroveil jednatelem v jiném
pivovaru (kde nema vétSinovy podil). Fyzickd osoba uplatiuje v tomto ptipadé vliv v obou
pivovarech, pficemz toto vyslovné neodpovida ani jedné ze situaci z demonstrativniho vyctu
v odstavci 5.
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K odstavci 6

Nedochazi zde k vécné zméné, z dosavadnich ustanoveni § 82 odst. 1 pism. b) a odst. 2 pism.
b) zakona o spotiebnich danich se pfevadi zaklad definice kritéria vyrobni nezavislosti.

K odstavei 7

V navaznosti na vymezeni vyrobni zavislosti v pfedchozim odstavci se specifikuje, co se
rozumi hlavnim vyrobnim souborem, ktery nesmi v souladu s pfedchozim odstavcem
v pivovaru chybét, aby mohl byt povazovan za vyrobné nezavisly.

Pivovar musi mit bud’ varnu, spilku a lezacky sklep nebo varnu a cylindrokonické tanky nebo
obdobné zatizeni. Jde o to, ze pivovar musi vZdy mit vyrobni zafizeni a prostor pro hlavni
kvaSeni a dokvaseni.

Pokud vSak pivovar naplni podminky stanovené napi. v pismeni a), muze disponovat
i cylindrokonickymi tanky.

K odstavei 8

Danové zvyhodnéni je rozSifeno pravni fikci, kterd umoznuje, aby se na dva pravné ¢i
hospodaisky zavislé (avSak vyrobné nezavislé) pivovary, v ramci skupiny hledélo jako na
maly nezavisly pivovar a pro ucely urceni sazby dané se jejich rocni vyroba piva scitala.
Pravni nezavislost pivovaru pro ucely dané¢ zpiva je tedy konstruovana jako danove
relevantni skutecnost, o které se mtize vést dokazovani v ramcei dafiového fizeni (v ndvaznosti
na pouziti spravné sazby dané jakozto konstrukéniho prvku dang), pficemz spravce dané
nebude pifi posuzovani pravni (ne)zavislosti pravné vazan napi. zpravou o vztazich podle
zékona o obchodnich korporacich.

Upravou zakona se také cili na odstranéni nerovnosti v daiiovych dopadech na pivovary, které
jsou provozovany samostatnymi pravnickymi osobami, jez maji totozného vlastnika (zde byla
v rdmci piivodni upravy konstatovana zavislost a stanovena zakladni sazba dan¢) v porovnani
s ptipadem, kdy stejné pivovary vlastnéné tymz vlastnikem, ale provozované v rdmci jediné
pravnické spolecnosti byly povazovany za jediny pivovar s vystavem rovnajicim se sumé
vystavl obou pivovara.

V tomto ustanoveni se zakotvuje, aby sniZenou sazbu dan¢ smély uplatiovat i malé pivovary,
které nespliiuji kritéria pravni a hospodaiské nezavislosti, protoze mezi nimi existuji
propojeni ve smyslu odstavct 3 a4, pokud ovsem spolecné spliiuji podminku limitu ro¢ni
vyroby a podminku nezavislosti navenek. To znamend, ze musi byt kumulativné splnény dvé
podminky: a) soucet vyrob takto vzajemné pravné a hospodaisky zavislych pivovart
nepiekracuje 200 tisic hl ab) jsou-li tyto pivovary posuzovany jako jediny pivovar, jsou
pravné, hospodarsky a vyrobné nezavislé na jakémkoli dal$im pivovaru (tvoii uzavienou
skupinu nezavislou na dalSich pivovarech ¢i jejich skupindch). Tato pravni fikce umoziuje, ze
k existenci pravni a hospodaiské nezavislosti mezi dotéenymi pivovary se nov€ nepiihlizi
a jejich vzajemna zévislost tak nové nebude znamenat ztrdtu moznosti uplatnovat snizenou
sazbu dan¢ z piva pro malé nezavislé pivovary jednotlivymi vzdjemné pravné a hospodaisky
zavislymi malymi pivovary, s tim, ze dailové zvyhodnéni mohou uplatiovat pouze ve vysi
odpovidajici souhrnné vyrob¢ vSech pivovaril v této spole¢né posuzované propojené skuping.

Z pohledu navrzené tpravy bude tedy mozné povazovat takto zavislé pivovary za jeden maly
nezavisly pivovar a umozni se jim uplatnit sniZzenou sazbu dané i v pfipadé€, Ze jsou na sobé
pravné Ci hospodatsky zavislé, coz je zasadni rozdil oproti soucasné pravni uprave, nebot
ptvodné si Ceska republika takovou moznost nezvolila. V soudasné dobé oviem roste pocet
vzajemné propojenych pivovarl, a tak se nova uprava jevi jako piihodnéjsi jak pro subjekty,
tak pro spravce dané.
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dalsiho ztratu statusu malého nezavislého pivovaru a moznosti uplatiiovat souvisejici danové
zvyhodnéni, a zaroven, Ze se vystavy spolupracujicich pivovarti maji pro ucely dan¢ z piva
sCitat.

Z procesniho hlediska je nutné uptesnit, ze v takovych ptipadech podava danové ptiznani
kazdy zprovozovatelli samostatn¢, ovSem pii zohlednéni vyroby skupiny jako celku pro
urceni vySe sazby dané z piva. Navrzeny rezim odrdzi soucasny systém, ze kazdy danovy
subjekt podavd danové pfiznani samostatné. V piipadé, ze bude do skupiny jiz pravné
a hospodarsky zavislych pivovarta pravnim ¢1 hospodaiskym propojenim byt na jediném jiz
v této skupiné se nachazejicim pivovaru ,,vtazen* dalsi pivovar (a skrze toto propojeni i tieba
dalsi, zase snim propojené¢ pivovary), pfi¢ita se rocni vyroba tohoto nové propojené¢ho
pivovaru do spolecné ro¢ni vyroby vsech jiz zavislych pivovarii ve spole¢né posuzované
skuping, véetné téch, které s nove propojenym pivovarem nijak piimo propojeny nejsou.

K bodu 200 (§ 83 odst. 1)

Jedna se oreakci na zruSeni povinnosti registrace platce napii¢ zakonem o spotiebnich
danich, a to zejména na Gpravu obsazenou v § 80 zakona o spotiebnich danich.

K bodu 201 (§ 83 odst. 2)

Navrhuje se pouze legislativné technickd zména souvisejici se zavedenim definice pivovaru
v § 81a zakona o spotiebnich danich. Uprava neptinasi vécnou zménu.

K bodu 202 (§ 85 odst. 5)

Ustanoveni explicitné uvadi, ze snizené¢ sazby pro malé nezavislé pivovary se pouziji
vyhradné na pivo vyrobené v takovych pivovarech. Také je zde stanoveno, ze uplatnéni
snizené¢ sazby dané zpiva pro malé nezavislé pivovary je moznosti (pravem), nikoliv
povinnosti dantového subjektu.

Formulace tedy umoziuje, aby se kazdy danovy subjekt v ramci skupiny pivovard mohl
samostatné rozhodnout, zda moznost uplatnéni nizsi sazby dané vyuzije ¢i nikoli. Pro nékteré
subjekty muze byt vyhodnéjsi uplatnit nizSi sazbu dan¢ za cenu vysSich administrativnich
naklada (bude povinnosti dafiového subjektu ,,hlidat si* i ostatni spolupracujici pivovary, a to
jak jejich vyrobu, tak zda plni kritéria nezavislosti oproti dal§im pivovarim mimo tuto
mnozinu), pro nékteré naopak muize byt vyhodnéjsi uplatnit zékladni sazbu dang, pokud je
tato administrativa z jejich pohledu pfili§ narocna.

Snizenou sazbu provozovatel uplatnit mize (postupem podle § 88 zakona o spotiebnich
danich) nebo nemusi, a neni povinnosti spravce dan¢ provozovateli malého pivovaru toto
zvyhodnéni dopocitavat.

Pokud tedy danovy subjekt uplatni zékladni sazbu dané, neni povinnosti spravce dané
dohledéavat u pivovaru vlastnickou strukturu a dal$i prvky pro uplatnéni nizsi sazby. Zaroven
v kombinaci s § 82 odst. 8 zdkona o spotiebnich danich se mlze i v ramci skupiny vzajemné
zavislych pivovart kazdy danovy subjekt rozhodnout, zda mu daiiové zvyhodnéni v podobé
niz8i sazby stoji za zvySenou administrativu spojenou se sledovanim ostatnich pivovara ve
skupin¢ (ve smyslu sledovani toho, zda a jak plni pozadavky pro sniZzenou sazbu) ¢i nikoliv
(a uplatni tedy rovnou sazbu zakladni).

K bodu 203 (§ 85 odst. 6)

Navrhuje se uprava stavajiciho ustanoveni tykajiciho se prokazovani naroku na uplatnéni
snizené sazby dané z piva vyrobeného malym nezavislym vyrobcem v jiném ¢lenském staté
a dopravovaného na danové uzemi Ceské republiky. Cely postup prokazovani naroku se uvadi
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do souladu s provadécim natizenim Komise (EU) 2021/2266 ze dne 17. prosince 2021,
kterym se stanovi provadéci pravidla ke smérnici Rady 92/83/EHS, pokud jde o certifikaci
a samoosveédceni malych nezavislych vyrobct alkoholickych napojti pro ucely spotiebni dané.

V navrhované tpravé dochazi také k aktualizaci provadécich predpisii ke smérnici Rady (EU)
2020/1151, kterou se méni smérnice 92/83/EHS o harmonizaci struktury spotfebnich dani
z alkoholu a alkoholickych néapoji.

K bodu 204 (§ 88)

V souvislosti s novym pojetim uplatiiovani snizené sazby dan¢ pro malé nezavislé pivovary
jako prava (nikoli povinnosti) provozovatele takového pivovaru a umoznéni s¢itani roc¢nich
vyrob vzijemné pravné nebo hospodaisky zavislych pivovarii podle § 82 odst. 8 se navrhuje
iuprava § 88 zdkona o spotiebnich danich, stanovujici postup provozovatele malého
nezavislého pivovaru pro uplatiovani snizené sazby dan€, jeho povinnosti vii€i spravei dané
arovnéz postup pro prechod mezi velikostnimi skupinami vymezenymi v § 85 zakona
o spotiebnich danich, podle kterych se urcuje pfislusna sazba dané z piva.

K odstavei 1

Toto ustanoveni upravuje postup oznameni o predpoklddané ro¢ni vyrobé malého nezavislého
pivovaru a odpovidajici velikostni skupiné podle § 85 odst. 1 zdkona o spotfebnich danich
v piipadé, kdy se provozovatel nové zifizovaného malého nezdvislého pivovaru rozhodne
uplatiovat snizenou sazbu dané zpiva. V takovém piipadé ucini provozovatel tohoto
pivovaru ozndmeni vici spravei dané nové ve lhité pro podani danového ptiznani za
zdanovaci obdobi, ve kterém zahajil vyrobu.

K odstavei 2

V ustanoveni je upravena lhlita pro oznameni provozovatele malého nezavislého pivovaru,
ktery dosud uplatiioval zakladni sazbu dané z piva a hodla/rozhodl se nové zacit uplatilovat
snizenou sazbu pro malé nezavislé pivovary. Jedna se o provozovatele, ktery nové splnil
podminky pro pfiznani statutu malého nezavislého pivovaru (vyroba piva v jim
provozovaném pivovaru poklesne pod mez 200 tisic hektolitrii, plni ovSem 1 dal$i podminky
podle § 82 zakona o spotiebnich danich a chce nové uplatiiovat vyhodu nizsi danové sazby
pro malé nezavislé pivovary), také miize jit o provozovatele malého nezavislého pivovaru,
ktery jiz dfive spliioval podminky pro pfiznani statutu malého nezavislého pivovaru, ale
uplatnoval z néjakych divodi zakladni sazbu dané z piva (nerozhodl se do té¢ doby uplatiiovat
snizenou sazbu pro malé nezavislé pivovary).

Skutec¢nost, Ze provozovatel vySe uvedené¢ho pivovaru hodla v souladu se zakonem
o spotiebnich danich nové uplatiiovat sniZenou sazbu dané¢ zpiva pro malé nezavislé
pivovary, oznami spravci dan€ do 31. ledna daného kalendainiho roku.

K odstavci 3

Ustanoveni obsahuje navrh upravy, jak ma provozovatel malého nezavislého pivovaru
postupovat v ptipadé, ze v pribéhu kalendainiho roku ptekroci horni mez velikostni skupiny
zakotvené v § 85 odst. 1 zdkona o spotiebnich danich, kterou spravci dan¢ oznamil a podle
které m¢l stanovenou sazbu dané¢ z piva, kterou zdanoval pivo do té doby vyrobené v jim
provozovaném pivovaru.

Za takovych okolnosti u€ini provozovatel malého nezavislého pivovaru ve lhité pro podéani
danového pfiznani za zdanovaci obdobi, ve kterém k piekroceni horni meze velikostni
skupiny doslo, oznameni o této skutecnosti a poda dodate¢nd dafiova pfiznani, a to za kazdé
zdanovaci obdobi kalendarniho roku zv1ast’. Dan je splatné ve 1hité, ve které je splatna dan za
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mesic, ve kterém vyroba v malém nezavislém pivovaru piekrocila horni mez plvodné
oznamené velikostni skupiny; provozovateli malého nezavislého pivovaru proto nevznika
urok z prodleni.

Oznamena skupina nemusi byt vy$$i jen ojeden stupen, ale mad odpovidat skutecné
piedpokladané vyrobé v piipadé, Ze tato predpokladana vyroba piekro¢i mez dalsi velikostni
skupiny.

K odstavci 4

Ustanoveni upravuje situaci, jak méa provozovatel malého nezavislého pivovaru postupovat,
kdyz vyroba v jim provozovaném pivovaru byla ve skutecnosti niz$i nez dolni mez velikostni
skupiny podle § 85 zékona o spotiebnich danich, kterou spravci dané oznamil a podle které
volil sazbu dané z piva, kterou zdanoval pivo do té doby vyrobené v jim provozovaném
pivovaru. Za takovych okolnosti musi provozovatel malého nezavislého pivovaru do 25.
unora podat dodatecna danova ptiznani za kazdy meésic uplynulého kalendarniho roku se
sazbou dan¢ odpovidajici velikostni skupin€ podle realné vyroby.

Pokud provozovatel narok neuplatni v dané 1hité, narok zanika. Lhiitu pro uplatnéni naroku
nelze podle daniového tadu prodlouzit ani povolit jeji navraceni v piedesly stav.

Pteplatek se po provedeni testu vratitelnosti vraci provozovateli malého nezavislého pivovaru
bez zadosti (jedna se tedy o specialni Gpravu podle § 155b odst. 6 dafiového fadu).

K odstavei 5

Provozovatel zaveden¢ho malého nezdvislého pivovaru ozndmeni €ini kazdoroéné do 31.
ledna, pficemz miize oznamit i prechod do jiné velikostni skupiny, nez kolik by odpovidalo
vyrobé za minuly kalenddini rok vtom smyslu, ze mize ozndmit zarazeni do velikostni
skupiny libovoln¢€ vyssi (naptiklad planuje-li zvétsit objem vyroby) nebo nejvyse o jeden
stupenl niz$i (neni tedy mozné sestoupit v ramci velikostnich skupin o vic nez o jeden stupeii
nize, nez podle velikostni skupiny, ve které byl zafazen v uplynulém kalendainim roce;
sestoupi-li maly nezdvisly pivovar snizenim vyroby o vice nez jednu skupinu, miize jeho
provozovatel rozdil uplatnit postupem podle odstavce 4.

K bodu 205 (§ 89 odst. 3)

Navrhuje se legislativné technicka uprava spocivajici v uptesnéni, ze pivo osvobozené podle
tohoto odstavce nejen nemusi byt vyrobeno v pivovaru, ale Ze takové pivo tam vyrobeno byt
nesmi.

Druhé legislativné technickd zména navrzend v tomto odstavci souvisi se zavedenim definice
pivovaru v § 81a zakona o spotiebnich danich. Navrh neptinasi vécnou zménu.

K bodu 206 (§ 92 odst. 4)

Navrhuje se v souvislosti se zruSenim procesu registrace v obecné ¢asti vypusténi této upravy
ve specidlni casti. To, Ze dand osoba je platcem, jiz vyplyva z § 4 zdkona o spotiebnich
danich, obdobn¢ jako v piipadé piva.

K bodu 207 (§ 93 odst. 1)

Navrhuje se Gprava znéni pfedmétu dané z vina a meziproduktt tak, aby odpovidala stejnym
ustanovenim tykajicim se pfedmétu dan¢ ostatnich vybranych vyrobki.

K bodu 208 (§ 93 odst. 4)

Uprava reaguje na zménu znéni ustanoveni tykajicich se pfedmétu dané ostatnich vybranych
vyrobki, tedy 1 vina a meziprodukti.
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K bodu 209 (§ 94 odst. 1)

Jedna se o legislativné¢ technickou zménu navazujici na zruSeni § 92 odst. 4 zakona
o spotiebnich danich.

K bodu 210 (§ 94 odst. 2)

Jedna se o legislativné technickou zménu navazujici na zruSeni § 92 odst. 4 zdkona
o spotfebnich danich.

K bodu 211 (§ 97 odst. 5)

Navrhuje se zkraceni doby vedeni evidence vina a meziprodukti osvobozenych od dané
z deseti let na tfi roky. Ustanoveni tak kopiruje zkraceni vedeni takové evidence u piva, které
je jiz zavedeno.

K bodu 212 (§ 98a odst. 1)

Zakon o spotiebnich danich umoznuje osobam uvedenym v § 99 odst. 3 a § 100a za urcitych
podminek vyrabét tiché vino mimo rezim podminéného osvobozeni od danég, proto je nutné
ponechat v tomto piipadé zvlastni lhitu pro podani pfiznani, aby se na né nevztahovala lhiita
uvedena v obecné Casti zakona o spotiebnich danich.

Navrhuje se vypusténi slov ,,jednou ¢astkou za meésic, a to z davodu predchazeni nejasnosti
ohledn¢ vyznamu textu ze strany platci dané a zvySeni jejich pravni jistoty. Jedna se
o obdobu uprav v ustanovenich § 57a, § 76 zédkona o spottebnich danich.

Prestoze zakon explicitné nestanovi, ze jedna Castka dan¢ nemiize byt zaplacena ve vice
platbach (do data splatnosti) nebo z vice Gctl, pricemz takovyto postup byl a je po fadu let
uplatiovan pfi spravé dani, byly v praxi zjiStény ptipady, kdy uvedené slovni spojeni vedlo
platce dané k tomu, aby pfevedl svou hotovost zjednoho svého Uctu na druhy a nasledné
uhradil celou dluznou dan ztohoto druhého Uctu. Takovym vykladovym nejasnostem ma
navrzend zmeéna piedejit.

Druhou navrhovanou zménou je text piizpisoben nové terminologii danového procesniho
ptedpisu. Texty zakona o spotfebnich danich tykajici se splatnosti dan¢ vychazi stale ze
zékona o spravé dani a poplatkll a teoreticky piipousti vyklad, Ze splatnost dané nastane
kterykoli den od skonceni zdaniovaciho obdobi do posledniho dne stanovené lhlity. Na druhou
stranu danovy tfad adresuje splatnost dané jiz na jeden ,,posledni® den stanovené lhiity.
Piestoze zakon o spotfebnich danich v pfipad¢é splatnosti dané obsahuje delsi lhity nez
obecny procesni danovy piedpis, je z hlediska pravni jistoty zddouci, aby ostatni terminologie
tykajici se lhut splatnosti byla s timto pfedpisem sjednocena.

K bodu 213 (§ 98a odst. 2)
Jedna se o legislativné technickou zménu spocivajici ve vypusténi nadbyteénych odkazii.
K bodu 214 (§ 99 odst. 5)

Navrhuje se explicitni uvedeni zédkazu vyroby tichého vina v daitovém skladu pro fyzickou
osobu, ktera na dafiovém tzemi Ceské republiky vyrabi vyhradné tiché vino za podminky, Ze
celkové mnozstvi vyrobeného tichého vina za kalendaini rok nepfesahne 2000 1. Nedochazi
k vécné zméné, ustanoveni tak bylo dosud vnimano a vykladano.

K bodu 215 (§ 99 odst. 6)

Navrzeny text ma v piipadé vedlejSich produkt, které vznikaji pti vyrobé tichého vina a jsou
pfedmétem dan¢ zvina, akteré maji byt odstranény v souladu se zdkonem upravujicim
vinohradnictvi a vinafstvi, stanovit pfi dopravé na danovém uzemi Ceské republiky nové
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pouziti dodaciho listu obsahujiciho predepsané nalezitosti vedle jiz dnes piedepsané¢ho
dokladu o dopravé podle nafizeni Komise v pfenesené pravomoci upravujiciho privodni
doklady pro pfepravu vinatskych produktu.

Vedlej$imi produkty se rozumi zejména matoliny a vinné kaly a nakladani s nimi a jejich
likvidaci upravuje predevsim vyhlaska Ministerstva zemédélstvi €. 88/2017 Sb., o provedeni
nékterych ustanoveni zdkona o vinohradnictvi a vinafstvi, také Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi spole¢na
organizace trhii se zemédélskymi produkty a zrusSuji nafizeni Rady (EHS) ¢. 922/72, (EHS)
¢. 234/79, (ES) ¢. 1037/2001 a (ES) ¢. 1234/2007 nebo dale provadéci nafizeni Komise (EU)
2018/274 ze dne 11. prosince 2017, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1308/2013, pokud jde o systém povoleni pro vysadbu
révy, certifikaci, eviden¢ni knihu vstupid a vystupli, povinnd prohlaSeni a ozndmeni,
a k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013, pokud jde o pfislusné
kontroly, a zruSuje provadéci natizeni Komise (EU) 2015/561.

K bodu 216 (§ 100 odst. 2)

V souvislosti s tpravou uznavanych dokladi bylo nutné doplnit v tomto ustanoveni moznost
pouziti zjednoduseného dokladu stanovené¢ho v § 27 odst. 14 zakona o vinohradnictvi
a vinafstvi, resp. v podrobnostech v § 11 vyhlasky Ministerstva zeméd¢lstvi ¢. 88/2017 Sb.,
o provedeni nékterych ustanoveni zakona o vinohradnictvi a vinafstvi, v ptipadé dopravy vina
uskute¢iiované vyhradné na tuzemi CR. Uvedené ustanoveni piedmétné vyhlasky stanovi
nalezitosti a dobu platnosti privodniho dokladu pro ptepravu vinarského produktu, ktera se
uskute¢fiuje vyluéné na uzemi Ceské republiky. Materialni doplnéni doprovézeji legislativné-
technické upravy textu ustanoveni, bez vécného dopadu.

K bodu 217 (§ 101 odst. 1)

Navrhuje se uprava znéni pfedmétu dané z tabakovych vyrobku tak, aby odpovidala stejnym
ustanovenim tykajicim se pfedmétu dan¢ ostatnich vybranych vyrobki.

K bodu 218 (§ 102 odst. 3)

Navrhovanou zménou se zptesiiuje zptisob zaokrouhleni zdkladu dan¢ u tabaku ke koufeni,
a to na Ctyii desetinnd mista. Nékteré vybrané vyrobky, které jsou zdanovany touto sazbou,
jsou uvadény na trh v jednotkovych balenich o nizké hmotnosti (napt. cigaretové papirky,
které obsahuji tabak), nebo se stavaji predmétem dané z tabakovych vyrobki pfi jejich detekci
spravcem dané¢ (napf. v pfipadé nezdkonné vyroby). Jevi se proto jako ucelné upravit zptisob
zaokrouhleni tak, aby vysledna castka spotiebni dan¢ byla vycislena co nejpiesnéji.

K bodu 219 (§ 103 odst. 1 az 3)

Dochazi k celkové zméné postupu pro urceni cen jednotkového baleni cigaret pro konec¢ného
spotiebitele (viz navrzené §§ 103a az 103g zakona o spotiebnich danich). Tyto ceny nebudou
nadale stanoveny rozhodnutim cenového orgdnu podle zékona ¢.526/1990 Sb., o cenach
a souvisejicich predpist, ale budou ze strany dotéenych subjektli (vyrobct a dovozcl cigaret)
spravci dan€ navrhovany a nasledné spravcem dané zvetejiiovany na webovych strankach.

Rovnéz bylo pfistoupeno k doplnéni ustanoveni, které jednoznacné stanovuje, zZe je mozné
objednavat a odebirat tabdkové nalepky s uvedenou cenou pro konecného spotiebitele, ktera
dosud nebyla zvetejnéna. Toto ustanoveni se vztahuje pouze na tkony ¢inéné odbératelem
tabakovych nalepek a spravcem dané v souvislosti s objednanim a naslednym odbérem
tabakovych nalepek, na kterych je uvedena tato dosud nezvetejnéna cena. Toto doplnéni je
u¢inéno v souladu s cilem zajisténi vyssi flexibility procesu stanoveni cen cigaret pro
konecného spotiebitele.
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Déle se rovnéz specifikuje, Ze cena cigaret pro konecného spotiebitele nesmi byt nizsi nez
souCet vyse spotfebni dané¢ odpovidajici navrhované cené¢ adan¢ zptidané hodnoty
odpovidajici této vysi spotiebni dané.

K bodu 220 (§ 103 odst. 5)

Navrzena zména souvisi s tim, Ze se nadale jiz nebude pouzivat vyraz ,stanoveni cen®,
kterym se rozumélo stanoveni cen cigaret pro konecného spotiebitele formou rozhodnuti
cenového orgéanu a jejich zvetejnéni v Cenovém véstniku.

K bodu 221 (§ 103 odst. 7)

Jelikoz je povinnost uvadét cenu cigaret pro konecného spotiebitele na tabdkové nalepce
ulozena § 129 pism. a) zdkona o spotiebnich danich, ve spojeni s § 2 odst. 1 pism. a) bodu
3 vyhlasky €. 82/2019 Sb., navrhuje se vypustit § 103 odst. 7 zakona o spotiebnich danich
z diivodu nadbytecnosti.

K bodu 222 (§ 103 odst. 7)

Z diivodu zmény postupl v oblasti cen cigaret pro kone¢ného spotiebitele se dale navrhuje
upravit formulace ustanoveni tykajiciho se uvadéni cigaret do volného danového ob&hu v tom
smyslu, Ze lze do volného danového obéhu uvadét pouze cigarety s tabakovou nalepkou
zahrnujici cenu pro konecného spotiebitele, kterd je ucinna, tj. zvefejnénd na webu spravce
dané, pficemz Gc¢innou se stdvd dnem nésledujicim po dni jejiho zvetejnéni (viz § 103f zdkona
o spotiebnich danich).

K bodu 223 (§ 103 odst. 8)

Toto ustanoveni reaguje na pozadavek ,netrestani® uvedeni cigaret znacenych tabakovou
nalepkou s uvedenou cenou, kterd neodpovida cené pro konecného spotiebitele ucinné v dobé
uvedeni do volného danového obéhu, ato pouze pokud cena uvedena na tabakové nalepce
odpovidéa a) cené¢ ucinné predchazejici den tohoto uvedeni, nebo b) cené u¢inné nésledujici
den po tomto uvedeni.

Opatieni reaguje na zkuSenosti z aplikacni praxe a postihuje situace, kdy dojde ke zpozdéni
nebo urychleni vyrobnich ¢i logistickych procest, které dotéené subjekty nemohou efektivné
ovlivnit. Zavedeni dodate¢ného ¢asového prostoru pro uvedeni cigaret do volného daniového
obéhu i s bezprosttedné predchazejici ¢i nasledujici cenou pro konecného spotiebitele je vSak
striktné omezeno na jeden den. Je chdpano jako ndastroj pro feseni vyjimecnych situaci.

K bodu 224 (§ 103a az 103g)

Spolecné se zménami navrzenymi v § 103 zdkona o spotfebnich danich se navrhuje nova
uprava postupu pro urceni cen jednotkového baleni cigaret pro konecného spotiebitele. Tyto
ceny nebudou nadale stanoveny rozhodnutim cenového orgénu dle zédkona ¢. 526/1990 Sb.,
o cendch a souvisejicich predpist, ale budou ze strany dotenych subjektti (vyrobct
a dovozcl cigaret) spravci dané¢ navrhovany a ndsledné sprdvcem dané zvefejiiovany na
webovych strankach.

K §103a

Ustanoveni specifikuje mistni pfisluSnost celniho ufadu ve véci zvetfejnéni ceny pro
kone¢ného spotiebitele, kterym bude Celni Ufad pro Stifedocesky kraj. Ten byl cenovym
organem podle dosavadni pravni upravy. SouCasn¢ ustanoveni odstavce 2 zavadi podminku,
ze ke zvefejnéni ceny miiZze dojit pouze na zdkladé projevu vile subjektu, tedy podanim
navrhu na zvetejnéni ceny pro konecného spotiebitele tomuto poveérenému spravcei dang.
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K §103b

V odstavci 1 se vymezuje okruh subjektl, které mohou podat ndvrh na zvefejnéni ceny pro
kone¢ného spotiebitele, a v odstavci 2 se stanovuje, ze tento navrh je formulafovym podéanim,
které lze podat pouze elektronicky. Toto nové podani se tak spolecné s ostatnimi poddnimi
podle zakona o spottebnich danich, u nichz je pozadavek na format a strukturu, budou fidit
pravni Gpravou danového fadu. Bude tak zatazeno ve formulafové vyhlasce.

V odstavci 3 jsou déale definovany dalS$i povinné nalezitosti navrhu na zménu ceny pro
kone¢ného spotiebitele, kterymi jsou kromé samotné ceny obchodni ndzev cigaret a pocet
jejich kust v jednotkovém baleni aurceni terminu pro zvefejnéni ceny spravcem dané
v piipad€, Ze subjekt pozaduje zvefejnéni ceny v jiném nez nejblizSim mozném terminu.
Ptilohou navrhu je vyobrazeni (nejobvykleji v podobé fotodokumentace) jednotkového baleni
cigaret, jehoZ se navrh tyka.

V odstavci 4 je stanoveno, ze ptilohou pfedmétného navrhu je vyobrazeni jednotkového
baleni cigaret, pouze vSak za predpokladu, Ze se od piedchdzejiciho navrhu zménilo.

Déle se v odstavci 5 subjektu davd moznost provést zpétvzeti ndvrhu na zvetejnéni ceny pro
kone¢ného spotiebitele, a to do posledniho dne, do kterého muze byt takovy navrh podan.
Chce-li tedy subjekt naptiklad zménu ceny k poloviné ur¢it¢ého mésice, kdy lhlta pro podani
navrhu je do desatého dne tohoto mésice, lze nejpozdeji desatého dne tohoto mésice vzit
navrh zpét. Zada-li oviem s piedstihem zménu cen cigaret az od poloviny mésice
nasledujiciho [podle odstavce 3 pism. e)], miize tento navrh vzit zpét az do desatého dne
meésice nasledujiciho.

K §103¢

Ustanoveni § 103c zékona o spotiebnich danich obsahuje specidlni Gpravu postupu spravce
dané v pfipadech, ze ze strany subjektu dojde k podani navrhu, ktery obsahuje vady, nebo je
neuplny (chybi nékterd z nalezitosti podle § 103b odst. 3 nebo 4 zakona o spotitebnich danich)
¢i nespravny (neodpovida pozadavkiim podle § 103b odst. 2 zdkona o spotfebnich danich).

Takovy navrh se stava poslednim dnem pro podani neuc¢innym. Divodem pro tuto specialni
upravu je navrzeny postup zvefejnovani cen pro kone¢ného spotiebitele pouze ve dvou
terminech (k patnactému a k poslednimu dni v mésici), ktery neumoznuje pouziti obecné
upravy pro odstrafiovani vad podani podle § 74 danového tadu (stanovujiciho obecné spravcei
dané povinnost pfi zjisténi vad vyzvat podatele ve stanovené 1hiité k odstranéni vady podani)
a zejména fikce stanovena v § 74 odst. 3 danového fadu, podle které budou-li vady podani
odstranény ve stanovené lhtt¢, hledi se na podani, jako by bylo u¢inéno fadné a vcas.

Tento obecny postup neni v pfipadé stanovovani cen cigaret pouzitelny. Proto se navrhuje
stanovit najisto, ze navrh, ktery mé nedostatky podle odstavce 1, je neucinny poslednim
dnem, ve kterém muze byt podan. Subjekt mé poté moznost podat podani nové, smétujici ke
zvetejnéni v nasledujicim terminu pro zvefejnéni.

OvSem v pfipad¢, ze subjekt podd ndvrh na zvetfejnéni ceny, ktery ma nedostatky podle
odstavce 1, s dostatecnym odstupem piede dnem, od kterého by se v piipadé, ze by tyto
nedostatky nebyly odstranény, stal netfinnym (alespoit 3 pracovni dny piede dnem, od
kterého netc¢innost nastane), spravce dané jej bezodkladné vyrozumi o nedostatcich podle
odstavce 1 a o moznosti zmény ndvrhu. Subjekt pak mlze do dne, kdy muze byt navrh
nejpozdéji podan, navrh na zvetejnéni ceny upravit a tyto nedostatky odstranit.

S takovym vyrozuménim ze strany spravce dan¢ vSak muze subjekt pocitat pouze v piipade,
ze navrh poda nejpozdéji 3 pracovni dny prede dnem, kdy ma nastat neucinnost navrhu.
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S ohledem na to, ze subjekt mlze v ramci jednoho navrhu navrhovat zvetejnéni ceny vice
riznych druht cigaret (a udé€lat napi. chybu v poctech pouze u jednoho), navrhuje se dale, ze
neucinnost navrhu se bude tykat vzdy pouze té¢ konkrétni polozky (resp. polozek), u kterych
doslo k zjisténi nedostatki, nikoli nadvrhu jako celku.

O tom, Ze se navrh nebo jeho ¢ast staly netcinnymi, spravce dané poiidi zdznam a vyrozumi
subjekt. Spravce dan¢ vSak toto vyrozuméni ucinit nemusi v piipadé, Ze subjekt predtim
nereagoval na vyrozuméni o moznosti zmény navrhu.

K §103d

Ustanoveni odstavce 1 definuje obsah zvefejnéni ceny pro konecného spotiebitele spravcem
dan¢. Zvefejnovany jsou vyse ceny pro konecného spotiebitele, oznaceni navrhovatele,
obchodni nazev cigaret a pocet jejich kusli v jednotkovém baleni a datum, kdy byla cena
zvetejnéna a od kdy je Gc¢inna.

V odstavcich 2 a 3 se stanovuji fixni terminy pro zvefejnéni ceny cigaret pro kone¢ného
spottebitele, kterymi jsou patnacty nebo posledni kalendarni den v mésici. Soucasné se
dotéenému subjektu stanovuje, kdy navrh na zvefejnéni ceny pro konecného spotiebitele musi
podat nejpozdéji. V zdvislosti na navrhovany den zvetejnéni se jedna o desaty, resp. dvacaty
paty den kalendainiho meésice. Zaroven je vSak zachovéna fikce v€as uc¢inéného podani podle
§ 33 odst. 4 danového tadu, tj. vyjde-li desaty den v mésici na sobotu, je poslednim dnem
lhtity pondéli dvanactého, a vyjde-li Stédry den na stfedu, je poslednim dnem lhity pondéli
29. prosince).

V odstavci 4 je uvedena moznost pozd¢jSiho zvefejnéni ceny pro konecného spotiebitele
v piipad¢€, Ze o to subjekt pozadd. Vzdy se vSak bude jednat o patnacty nebo posledni den
nekterého kalendainiho mésice.

K §103e

Ustanoveni § 103e zédkona o spotfebnich danich konkretizuje postup pro piipad zmeény nebo
zruSeni (napfiklad z diivodu ukonéeni distribuce uréité znagky cigaret v Ceské republice) jiz
zvetejnéné ceny pro konecného spotiebitele s tim, ze procesni ukony budou ¢inény obdobnym
zpiisobem, jako v pfipad€ ndvrhu na zvefejnéni ceny cigaret pro kone¢ného spotiebitele.

Pti zméné sazby dané je cena pro konecného spotiebitele podle ustanoveni odstavce 2 zruSena
dnem nabyti G€innosti nové sazby dané.

K § 103f

Stanovuje se, Ze cena pro kone¢ného spotiebitele stava ucinnou ode dne nasledujiciho po dni
jejiho zvetfejnéni na webovych strankadch spravce dané. Od tohoto okamziku je subjekt
povinen, s vyjimkou zidkonem vymezenych situaci, kdy dojde v ptfipadé¢ dovozce ¢i
opravnéného piijemce ke zpozdéni v doprave, uvadét do volného danového obéhu jednotkova
baleni cigaret pouze s tabdkovou nélepkou s touto cenou.

K§103

Navrhovana pravni Gprava fesi situace, kdy jsou zjiStény nedostatky pii procesu zvetejnéni
cen cigaret pro kone¢ného spotiebitele na stran¢ spravce dané. DotCeny subjekt muze
v takovém pfipad¢ podat stiznost, a to v prekluzivni 1hiité patnacti dnii od zvefejnéni ceny.
Tato stiznost musi byt spravcem dané vytizena ve lhtité tfi pracovnich dnti ode dne podani
a v piipadé kladného vyfizeni musi byt toto nejpozdéji prvni pracovni den po vyfizeni
zvetejnéno. Toto ustanoveni se netykd chyb a opomenuti ze strany dotéeného subjektu,
kterych se dopusti pfi procesu zveiejnéni cen cigaret pro konecného spotiebitele.
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Navrzeny velmi rychly proces odrézi obecny leitmotiv navrzené upravy zvetejiiovani cen
cigaret, totiz rychlost tkont a uzkou spolupraci subjektl a spravce dané. Pokud je stiznost
spravcem dané shledana plné nebo CasteCné divodnou, provede tento opatfeni k napravé
spocivajici ve zvetejnéni opravy ceny, dodateCnym zvefejnénim ceny (pokud k nému mélo
dojit a nedoSlo) spolecné se zvefejnénim dne, kdy meéla byt cena v souladu s apriornim
navrhem subjektu zvefejnéna, nebo zverejnénim zruseni ptivodniho zvefejnéni (v piipade, ze
ke zvetejnéni vliibec nemélo dojit a doslo k nému omylem). V piipadé, kdy je tieba provést
dodatecné zvetejnéni ceny, pohliZi se na tuto cenu tak, jako by ke zvefejnéni ceny spravcem
dan¢ doslo fadné a vcas.

K bodu 225 (§ 105 odst. 2 pism. b))

Rozsituje se osvobozeni od spotiebni dan¢ pro tabakové vyrobky znehodnocené nebo zni¢ené
v rezimu podminéného osvobozeni od dané o dalsi ptipady, ato v souladu s c¢lankem 17
smérnice 2011/64/EU. Dosud byly v rdmci tohoto ustanoveni osvobozeny jen znehodnocené
¢i znicené vyrobky, které byly ur€eny pro vyvoz nebo dopravu do jiného ¢lenského statu
v rezimu podminéného osvobozeni od dané.

Na zéklad¢ nové tpravy budou moci byt osvobozeny i ostatni zni¢ené nebo znehodnocené
vyrobky, které¢ se nachazi v rezimu podminéného osvobozeni od dan¢ a z obchodniho nebo
technologického hlediska je do volného danového obéhu neni mozné uvést. Jedna se zejména
o vyrobky znehodnocené v disledku technologické poruchy nebo vlivem wvys$§i moci,
napfiiklad pfi napadeni Cervotocem tabakovym nebo plisni.

K bodu 226 (§ 105 odst. 3)

V navaznosti na provedenou tpravu v § 105 odst. 2 pism. b) zakona o spotiebnich danich se
do textu odstavce 3 navrhuje doplnit postup spravce dané i pro piipad, kdy doslo ke zniceni
tabakovych vyrobkl. Analogicky i v tomto pfipad¢ bude sepsan spravcem dané protokol.

K bodu 227 (§ 106)

Navrhuje se upiesnit ndzev a formulaci nového § 106 odst. 1 zékona o spotfebnich danich tak,
aby bylo z textu ustanoveni zcela ziejmé, ze danové doklady vztahujici se k jednotkovym
balenim cigaret musi obsahovat cenu pro kone¢ného spotiebitele, ktera je shodna s cenou
uvedenou na tabakové nalepce, kterymi jsou tato jednotkova baleni oznacena.

K bodu 228 (§ 106 odst. 2)

Rozsituji se zplusoby prokazani zdanéni tabdkovych vyrobkii o moznost vyuziti tabakové
nalepky. Tabakova nalepka potvrzuje pravost vyrobkl a slouzi také jako tzv. bezpec¢nostni
prvek dle zékona ¢. 110/1997 o potravinach a tabdkovych vyrobeich. V Ceské republice plni
rovnéz velmi dulezitou funkci v oblasti fiskdlni politiky, nebot’ jejim prostiednictvim je
vybiréna spotiebni dan. Jednotkova baleni tabdkovych vyrobkli oznacena tabakovou nalepkou
a uvedena do volného dafiového ob&hu na dafiovém tizemi Ceské republiky tedy sama o sob&
prokazuji, Ze spotfebni dan z téchto vyrobki byla jiz uhrazena, ptipadné zajisténa. Podminkou
vsak je, Ze musi jit o fadné znacené tabakové vyrobky. Prokdzani zdanéni tedy nebude mozné
uznat naptiklad pti detekovani jednotkovych baleni cigaret oznacenych tabakovou nalepkou
s pismenem, kter¢ jiz neodpovidé aktualni vysi sazby spotfebni dané.

Prokazovani zdanéni vyrobkll tabdkovou ndlepkou lze analogicky vyuZit 1u ostatnich
tabakovych vyrobki, zahtivanych tabakovych vyrobkil a vyrobka souvisejicich s tabdkovymi
vyrobky, nebot’ jsou rovnéz znaceny tabakovou néalepkou.

Cilem této upravy je zjednodusit proces kontroly zdanéni vSech téchto skupin vyrobkl pro
spravce dané soucasné snizit administrativni zatéz kontrolovanym subjektiim, pro které¢ mtize
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byt z provoznich a jinych ditvodl obtizné zajistit, aby v jednom misté a v jednom okamziku
meély k dispozici jak doklady podle § 5 zakona o spotiebnich danich, tak pfedmétné vyrobky.

K bodu 229 (§ 109 odst. 2 a 3)

V néavaznosti na vypusténi prazdnych odstavci a souvisejici piecislovani zbylych odstavct
v§ 118 a§ 119 zakona o spotiebnich danich se navrhuje legislativné technicka zmeéna
spocivajici v upravé odkazi, bez vécného dopadu.

K bodu 230 (§ 110 odst. 2)

Navrzenou zménou se upfesiiuje, ze cigarety uvedené do volného danového obchu nelze
kone¢nému spotiebiteli prodavat za cenu nizsi, nez je uvedeno na tabakové nalepce, kterou je
toto jednotkové baleni oznaceno.

K bodu 231 (§ 114 odst. 2 az 7)

V § 114 zékona o spotiebnich danich se navrhuje ptecislovani odstavcl tak, aby paragraf
v souladu s dobrou legislativni praxi neobsahoval prazdné odstavce.

K bodu 232 (§ 114 odst. 1)

V navaznosti na vypusténi prazdnych odstavci a souvisejici pieCislovani se navrhuje
legislativné technicka zména spocivajici v tpravé odkazu, bez vécného dopadu.

K bodu 233 (§ 114 odst. 2)

Vzhledem ke skute&nosti, Ze znaGeni tabakovych vyrobkél miize na dafiovém tzemi Ceské
republiky provadét nejenom vyrobce tabakovych vyrobku, ale isubjekt, ktery provozuje
danovy sklad atabdkové vyrobky do tohoto skladu dopravuje v rezimu podminéného
osvobozeni od dané€, navrhuje se zpfesnéni vymezeni okruhu subjekti, které jsou opravnény
toto znaceni provadét. Zmeéna tohoto ustanoveni odrazi existujici aplikaéni praxi.

K bodu 234 (§ 114 odst. 5 a 6)

V § 114 zékona o spotfebnich danich se navrhuje ptecislovani odstavct tak, aby paragraf
v souladu s dobrou legislativni praxi neobsahoval prazdné odstavce.

K bodu 235 (§ 114 odst. 5)

Z davodu nadbytecnosti se ztextu ustanoveni navrhuje vypustit explicitni odkazy na
ustanoveni, ktera pokryvaji ptipady, kdy nemusi byt tabakové vyrobky znafeny tabidkovou
nalepkou.

K bodu 236 (§ 114a odst. 3)

Dochazi k rozsifeni plisobnosti tohoto ustanoveni na cigarety a dalsi vyrobky, které podléhaji
na datiovém tzemi Ceské republiky povinnému znaleni tabakovou nalepkou. K zméné
dochazi v souvislosti se zruSenim Casového omezeni stanoveného pro doprodej cigaret se
starou tabakovou nalepkou pii zméné sazby spotfebni dané arovnéz zruSeni obdobného
omezeni pro doprodej zahfivanych tabadkovych vyrobk v délce Sesti mésict. VSechny
vyrobky znacené tabakovou nélepkou, které byly v dob¢ jejich uvedeni do volného daiového
obéhu v souladu timto zakonem a provadécim piedpisem, budou povazovany za fadné
znacené.

K bodu 237 (§ 114a odst. 4)

Toto ustanoveni je vkladéno z divodu zajisténi speciality piestupku uvedeného v § 1351
zékona o spotfebnich danich vuci prestupku uvedenému v § 135q odst. 2 pism. b) zékona
o spotfebnich danich. Cilem je jednoznacné rozliSeni ptipadl, kdy jsou cigarety vyrobci,
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dovozci nebo opravnénymi piijemci uvadény do volného danového obéhu s jinou, nez
ucinnou cenou pro konec¢ného spotiebitele, avSak v ostatnich parametrech je znaceni téchto
cigaret kvalifikovano jako bezvadné.

V tomto piipadé se sice jedna o prestupek posuzovany dle § 1351 zdkona o spotiebnich danich
s moznosti ulozit pokutu az do vysSe 1 mil. K¢, ale takto oznacené cigarety jiz nejsou
povazovany za tabadkovy vyrobek znaceny nespravnym zptisobem a postihovany dle § 135q
odst. 2 pism. b) zdkona o spotiebnich danich s moznosti ulozit pokutu az do vyse 50 mil. K¢.

K bodu 238 (§ 116 odst. 1)

V souladu s aplikac¢ni praxi se rozsifuje a zpresnuje dikce tohoto ustanoveni, tak, aby jim byly
pokryty vSechny situace, kdy se spotfebni dail z tabakovych vyrobki vybira formou danového
pfiznani a nikoliv pouzitim tabakové nalepky (naptf. pokud dojde k zajisténi neznacenych
tabakovych vyrobk).

K bodu 239 (§ 118 odst. 2 az 13)

V § 118 zékona o spotiebnich danich se navrhuje ptecislovani odstavcl tak, aby paragraf
v souladu s dobrou legislativni praxi neobsahoval prazdné odstavce.

K bodu 240 (§ 118 odst. 1)

Vzhledem ke skutenosti, ze zna¢eni tabakovych vyrobkti mize na datiovém uzemi Ceské
republiky provadét nejenom vyrobce tabakovych vyrobki, ale isubjekt, ktery provozuje
danovy sklad atabakové vyrobky do tohoto skladu dopravuje vrezimu podminéného
osvobozeni od dané, navrhuje se zpfesnéni vymezeni okruhu subjektl, které jsou opravnény
toto znaCeni provadét. Zmena tohoto ustanoveni odrazi existujici aplika¢ni praxi.

K bodu 241 (§ 118 odst. 2)

V navaznosti na navrzené zruseni § 103 odst. 2 zdkona o spotfebnich danich, kde se podle
dosavadni Gpravy definuje osoba, kterd mize byt vyrobcem nebo dovozcem zaroven povérena
k podani navrhu na stanoveni ceny pro konecného spotiebitele, se navrhuje zrusit i omezujici
podminku v § 118 odst. 2 zdkona o spotfebnich danich, omezujici okruh osob, které lze
povetit odbérem tabakovych néalepek, pouze na takové osoby.

K bodu 242 (§ 118 odst. 3)

Analogicky s upravou ¢inénou v § 118 odst. 1 zakona o spotfebnich danich navrhuje se
i v odstavci 3 zptesnéni okruhu opravnénych subjektl a k precislovani odstavci.

K bodu 243 (§ 118 odst. 8 az 12)

V § 118 zékona o spotiebnich danich se navrhuje ptecislovani odstavcl tak, aby paragraf
v souladu s dobrou legislativni praxi neobsahoval prazdné odstavce.

K bodu 244 (§ 118 odst. 10)

V navaznosti na vypusténi prazdnych odstavci a souvisejici pieCislovani se navrhuje
legislativné technicka zména spocivajici v tpravé odkazu, bez vécného dopadu.

K bodu 245 (§ 118¢)

ZruSuje se omezeni pro doprodej a skladovani cigaret se starou tabakovou nalepkou piti zméné
sazby spotiebni dan¢ na tfi mésice. Noveé bude mozné tato jednotkova baleni doprodavat az do
vyCerpani zasob. Takova jednotkova baleni se budou povazovat za fadné znacena.
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K bodu 246 (§ 119 odst. 4 a 5)

V § 119 zékona o spotiebnich danich se navrhuje ptecislovani odstavcl tak, aby paragraf
v souladu s dobrou legislativni praxi neobsahoval prazdné odstavce.

K bodu 247 (§ 119 odst. 3 pism. a))

Jako jednu z moznosti zajisténi hodnoty tabakovych nalepek se navrhuje nahradit stavajici
finan¢ni zaruku zarukou bankovni. V pfipad¢ bankovni zaruky se jednd o jednu z forem
finan¢ni zaruky, kdy navrhovana uprava byla jiz pfedmétem plvodni upravy zakona
o spotiebnich danich (k rozsifeni z bankovni zaruky na finan¢ni doslo v souvislosti s novelou
obcCanského zékoniku k 1. lednu 2014).

V ptipad¢ bankovni zaruky se jedna o nejjist¢jS$i formu financni zaruky, jejimz vystavcem
muze byt pouze banka, zahrani¢ni banka nebo spofitelni a uvémni druzstvo podle § 2029
obcanského zakoniku. Vystavce bankovni zaruky musi byt drzitelem bankovni licence nebo
povoleni druZstevni zalozny udélené Ceskou narodni bankou. Dle ustanoveni § 1 odst.
6 zdkona ¢&.21/1992 Sb., o bankich, miize bankovni &innosti na tzemi Ceské republiky
vykonavat rovnéz zahrani¢ni banka prostfednictvim své pobocky. Seznam bank a pobocek
zahraniénich bank piisobicich na tizemi Ceské republiky vede Ceska narodni banka.

Navrhovanou upravou dochazi k sjednoceni moznosti poskytovani zajisténi (kauce) podle
zakona o spotfebnich danich, zdkona ¢.307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu a zdkona
¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach.

K bodu 248 (§ 119 odst. 3 pism. b))

Ustanoveni se navrhuje zrusit pro nadbytecnost a dale pro odstranéni pochybnosti ve vztahu
k ostatnim pravnim Upravam zakotvujicim obdobny institut, ve kterych neni toto ustanoveni
obsazeno s tim, Ze urok v téchto ptipadech téZ nevznika.

Ve spotiebnich danich se jedna napiiklad o zasilani vybranych vyrobkl mezi ¢lenskymi staty,
dale v oblasti hazardnich her naptiklad o sloZzeni penéznich prostiedkii na zvlastni ucet
Ministerstva financi za ucelem poskytnuti kauce jako podminky pro vydani povoleni
k provozovani hazardnich her nebo o zajisténi cla slozenim ¢astky podle celnich predpisti.

Sloziteli zde nevznikd narok na urok ze slozené ¢astky, ato v souladu s daflovym fadem,
ktery v tomto piipad¢ s vyplacenim uroku nepocita (Groceni zajisténi dan¢ by muselo byt
explicitné umoznéno zdkonem).

Podle danového fadu tedy vznika urok pouze tam, kde to zakon explicitné stanovi. Subjektu
pak podle § 251a danového tadu vznika urok, pokud dojde k naplnéni podminek pro jeho
vznik. Zvlastni Géty, na nichZ jsou prostiedky sloZeny, jsou vedeny u Ceské narodni banky
a jsou bezuro¢né, tedy ani zde zadny pfijem z urokd nevznikne.

K bodu 249 (§ 122a)

Vzhledem ke zruSeni tfimésicniho omezeni pro doprodej cigaret pfi zméné sazby spotiebni
dané se pro nadbytecnost zruSuje ustanoveni stanovujici podminky pro uplatnéni naroku na
vraceni hodnoty tabadkovych nalepek, kterymi byla znafena jednotkova baleni cigaret se
starou tabakovou nalepkou.

K bodu 250 (§ 126 odst. 1)

Navrhuje se, aby v pfipadech, kdy subjekt spliiuje zdkonem stanovené podminky, mohl
spravce dané rozhodnout o snizeni zajiSténi hodnoty tabidkovych ndlepek, ato az o 50%.
Adekvatné spravce dané mtize rozhodnout o snizeni ¢asti uhrady tabakovych nalepek pii
jejich odebrani. V obou piipadech i nadéle plati, Ze 100% hodnoty tabdkovych ndlepek musi
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byt uhrazeno do 60 dni od jejich odebrani. Soucasné dochazi z diivodu zvyseni piehlednosti
k pfesunu vécného obsahu plivodnich odstavct 2 a 3 do odstavce 1.

K bodu 251 (§ 126 odst. 2 a 3)

Text v § 126 odst. 2 a 3 zdkona o spotiebnich danich se zrusuje z divodu pfesunuti vécného
obsahu téchto ustanoveni do § 126 odst. 1 zakona o spotiebnich danich.

K bodu 252 (§ 129 pism. g))

Dotcené ustanoveni se navrhuje zrusit, nebot’ vécné se postup tykajici se zvetejnéni ceny pro
konecného spotiebitele noveé komplexné upravuje ptimo v zadkoné o spotiebnich danich (§ 103
az 103g). Podéani navrhu na zveifejnéni ceny pro konecného spotiebitele se navrhuje podridit
pravni upravé danového fadu a tim padem jej zatadit do formularové vyhlasky. V navaznosti
na zruseni pism. g) se navrhuje zrusit 1 vyhlaska ¢. 275/2005 Sb., kterou se stanovi postup pfi
zpracovani navrhil cen pro konecného spotiebitele u cigaret a pii zménach téchto cen.

K bodu 253 (§ 130f, § 130m a § 130w)
Ke zru$eni § 130f:

Zrusuje se zvlastni ustanoveni o zahtivanych tabadkovych vyrobcich znaenych nespravnym
zpusobem, a to z divodu zmény ustanoveni § 114a odst. 3 zdkona, které¢ bude aplikovano na
vSechny vyrobky podlé€hajici povinnému znaceni tabakovou nalepkou,

Ke zruSeni § 130m:

ZruSuje se zvlastni ustanoveni o ostatnich tabakovych vyrobcich znacenych nespravnym
zpusobem, a to z divodu zmény ustanoveni § 114a odst. 3 zdkona, které¢ bude aplikovano na
vSechny vyrobky podlé€hajici povinnému znaceni tabakovou nalepkou.

Ke zruSeni § 130w:

ZruSuje se zvlastni ustanoveni o vyrobcich souvisejicich s tabakovymi vyrobky znacenych
nespravhym zpusobem, a to z divodu zmény ustanoveni § 114a odst. 3 zakona, které bude
aplikovano na vSechny vyrobky podléhajici povinnému znaceni tabdkovou nalepkou.

K bodu 254 (§ 131a odst. 1 pism. a))

NavrZzenym ustanovenim je upfesnéno, Ze platcem dan¢ neni kromé osoby, ktera pouzila
surovy tabak pro jiny ucel nez vyrobu tabakovych vyrobki, ani osoba, kterd jej pouzila pro
vyrobu zahtivanych tabdkovych vyrobki, ostatnich tabdkovych vyrobkl nebo vyrobku
souvisejicich s tabakovymi vyrobky.

Rovnéz je uptesnéno, Ze platcem dané neni dale kromé osoby, ktera pouzila surovy tabak pro
jiny ucel nez jeho dodani pro vyrobu tabakovych vyrobkd, ani osoba, ktera jej pouzila pro
dodani pro vyrobu zahtivanych tabakovych vyrobka, ostatnich tabakovych vyrobkii nebo
vyrobkl souvisejicich s tabakovymi vyrobky.

K bodu 255 (§ 131a odst. 1 pism. b))

Podle dosavadni pravni Gpravy byl platcem subjekt, ktery neprokazal pivod, ucel pouziti
nebo identifikaci osoby, které¢ byl nebo ma byt dodén surovy tabak a u kterého byl surovy
tabak zjistény. Dokazovani téchto skutecnosti vSak bylo v praxi problematické. Subjekty
spravci dan¢ piedkladaly ucelové vytvotrené doklady a smlouvy o smlouvé budouci, pficemz
prokazovani ucelovosti téchto dokumentii bylo pro spravce dané nepfiméiené a Casto
neunosné biemeno. Novelizace tak vymezuje platce pomoci nesporné pravni skutecnosti, a to
zjisténi surového tabdku u osoby, kterd neni opravnéna s nim nakladat.



- 135 -

Novelizace spravci dané rovnéz zjednodusi kontrolu plnéni daniové povinnosti ze surového
tabaku, protoze se odstrani proveéfovani dokladi a smluv prokazujicich ptivod surového
tabaku, tcelu jeho pouziti a identifikace odbératelt.

Novelizace snizi riziko dailovych unikl pii soucasném zlepSeni efektivity vybéru spotfebni
dan¢ (napt. ztabdku ke koufeni, protoze surovy tabak byl prodavan v maloobchod¢
a pouzivan k ru¢ni vyrob¢ cigaret).

K bodu 1

Registrace osob skladujicich surovy tabak je upravena v ustanovenich § 134zh az § 134zz
zékona o spotfebnich danich. Registrace je povinnosti kazdé osoby, ktera skladuje surovy
tabak pro jiny tcel nez pro vyrobu tabakovych vyrobkd, zahtivanych tabdkovych vyrobki,
ostatnich tabakovych vyrobka nebo vyrobkl souvisejicich s tabdkovymi vyrobky.

K bodu 2

Tabak uzity pro vyrobu tabdkovych vyrobki, zahtivanych tabakovych vyrobkt, ostatnich
tabakovych vyrobkd nebo vyrobkl souvisejicich s tabdkovymi vyrobky neni zdanén dani ze
surového tabaku, protoze tabdkové vyrobky jsou zdanény dani podle jiné casti zdkona
o spotfebnich danich.

K bodu 3

Doprava surového tabaku na dafiovém tizemi Ceské republiky musi byt provazena dokladem
podle § 134zzb zékona o spotfebnich danich, ktery je osoba dopravujici tento tabak povinna
na vyzadani pfedlozit spravci dané. Pfijeti a odeslani surového tabaku zaroven musi byt
spravci dané pfedem oznameno podle § 134zza zdkona o spotiebnich danich, véetné udajt
o dopravci.

K bodu 256 (§ 131a odst. 2)

V praxi dochézi k ptipadiim, kdy se surovy tabdk stane nepouzitelnym vlivem plisné, vlhkosti
nebo parazitl. Jiz podle dosavadni spravni praxe bylo v nékterych ptipadech umoznéno
registrované osob¢ skladujici surovy tabdk takovy tabdk znehodnotit nebo znicit bez vzniku
danové povinnosti s odivodnénim, Ze znehodnoceni nebo zni¢eni nespadd pod pojem
,»pouziti®.

Praxe vSak byla nejednotnd achybéla zakonna procesni uprava podminek tohoto
znehodnoceni nebo zni¢eni. Nové ustanoveni proto vyslovné umoznuje znehodnoceni nebo
zniceni surového tabaku bez vzniku danové povinnosti a zaroven stanovuje povinnost
pfitomnosti ufednich osob spravce dang.

Znehodnoceni surového tabaku v odiivodnénych ptipadech podle pokyna aza pfitomnosti
ufednich osob spravce dan€, nebo zniCeni surového tabaku za jejich pfitomnosti, nebude
skutecnosti zakladajici status platce dané¢ ani vznik danové povinnosti. Podminkou pro
aplikaci tohoto postupu je, aby k nému doslo pouze na zakladé Zadosti subjektu, ktery se
surovym tabdkem opravnéné naklada.

K bodu 257 (§ 131a odst. 5)

Timto ustanovenim se obdobné jako v pifipadé vybranych vyrobkil jednoznacné vymezuje
princip solidarni odpovédnosti subjektli v piipad€, Ze nakladaji se surovym tabdkem v rozporu
s timto zakonem a stanou se tak platci dané ze surového tabaku. Za thradu této dané dotcené
subjekty odpovidaji spolecné a nerozdilné.
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K bodu 258 (§ 131b odst. 2 pism. b) bod 1)

Navrzenym ustanovenim je upfesnéno, Ze surovym tabdkem se rovnéz rozumi zbytky listi
nebo jinych Casti rostlin tabdk, které vznikaji pfi vyrobé zahifivanych tabakovych vyrobkd,
ostatnich tabdkovych vyrobkil nebo vyrobkil souvisejicich s tabdkovymi vyrobky.

K bodu 259 (§ 131c pism. a) body 1 a 2)

Navrzenym ustanovenim je upiesnéno, ze danova povinnost vznika rovnéz dnem pouziti
surového tabdku pro jiny ucel nez vyrobu zahtivanych tabdkovych vyrobki, ostatnich
tabakovych vyrobkli nebo vyrobkl souvisejicich s tabdkovymi vyrobky a pro jiny ucel nez
pro dodani surového tabdku pro vyrobu zahiivanych tabakovych vyrobki, ostatnich
tabakovych vyrobki nebo vyrobki souvisejicich s tabakovymi vyrobky.

K bodu 260 (§ 131c pism. b))

Podle dosavadni pravni Upravy danova povinnost vznikala subjektu, ktery neprokéazal ptivod,
ucel pouziti surového tabaku nebo identifikaci osoby, které byl nebo ma byt surovy tabak
dodéan. Dokazovani téchto skutecnosti vSak bylo v praxi problematické.

Subjekty spravci dané predkladaly uceloveé vytvoiené doklady a smlouvy o smlouvé budouci,
pricemz prokazovani ucelovosti téchto dokumentt bylo pro spravce dané nepiimétrené a ¢asto
neunosné biemeno. Novelizace tak vaze vznik danové povinnosti na nespornou pravni
skutecnost, a to zjisténi surového tabaku u osoby, kterd neni opravnéna s nim nakladat.

Novelizace spravci dané zjednodusi kontrolu plnéni danové povinnosti ze surového tabaku,
protoZe se odstrani provétovani dokladii a smluv prokazujicich ptivod surového tabaku, ucelu
jeho pouziti a identifikace odbérateld. Novelizace rovnéz snizi riziko danovych unika pii
souCasném zlepseni efektivity vybéru spotiebni dané (napf. ztabaku ke koufeni, protoze
surovy tabdk byl prodavan v maloobchod¢ a pouzivan k rucni vyrobé¢ cigaret).

K bodu 1

Registrace osob skladujicich surovy tabdk je upravena v ustanovenich § 134zh az § 134zz
zakona o spotiebnich danich. Registrace je povinnosti kazdé osoby, ktera skladuje surovy
tabak pro jiny ucel nez pro vyrobu tabakovych vyrobki, zahfivanych tabakovych vyrobkd,
ostatnich tabdkovych vyrobkil nebo vyrobkil souvisejicich s tabdkovymi vyrobky.

K bodu 2

Tabak uzity pro vyrobu tabdkovych vyrobkt, zahfivanych tabidkovych vyrobki, ostatnich
tabakovych vyrobkii nebo vyrobkl souvisejicich s tabakovymi vyrobky neni zdanén dani ze
surového tabaku, protoze tyto vyrobky jsou zdanény vlastni dani jiné Casti zékona
o spotiebnich danich.

K bodu 3

Doprava surového tabaku na dafiovém tizemi Ceské republiky musi byt provazena dokladem
podle § 134zzb zékona o spotfebnich danich, ktery je osoba dopravujici tento tabak povinna
na vyzadani ptedlozit spravci dané. Pfijeti a odeslani surového tabaku zaroven musi byt
spravei dané predem oznameno podle § 134zza zdkona o spotfebnich danich, véetné¢ tdaja
o dopravci.

K bodu 261 (§ 131d)

Oproti obecnému pravidlu o zaokrouhlovéani v § 10 odst. 2 zdkona o spotfebnich danich se pro
surovy tabak stanovuje specidlni uprava zaokrouhlovani na 4 desetinnd mista.
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K bodu 262 (§ 131g odst. 2)

Z diivodu zvyseni pravni jistoty dotCenych subjektl ispravce dané se vypousti specidlni
ustanoveni o Sestimési¢ni lhit€¢ pro podani dodatecného danového pfiznani na nizsi dan
ze surového tabaku. Predmétnd lhiita se déale bude fidit pouze ustanovenimi v daiovém fadu
(§ 141 a § 148).

Tato lhita ¢ini v pfipadech, kdy neni prodluzovéna nebo stavéna, tfi roky a pocind bézet
dnem, v némz uplynula lhita pro podéani fddného danového tvrzeni. Pfedmétnou upravou
dojde ke snizeni administrativnich ndkladl na strané spravce dané v disledku snizeni ¢etnosti
danovych kontrol tohoto typu.

Rozsudky nejvyssich spravnich soudi (napi. 1 Ans 1/2007 nebo 5 Ans 4/2011) v této
souvislosti dospély k zavéru, ze danova kontrola neni sice primdrn¢ zaméiena k tomu,
aby vyhledavala pochybeni danového subjektu, které jej vedlo k zaplaceni dané vyssi, nez mu
zékon uklada, pokud uz vsak takové pochybeni vyjde najevo a danovy subjekt na to spravce
dan¢ upozorni, nelze toto zjiSténi piehlizet, a to bez ohledu na specidlni lhity stanovené
v zakon¢ o spotiebnich danich. Z tohoto diivodu se jevi stanoveni specidlni lhiity pro podani
dodate¢ného danového ptiznani k dani ze surového tabaku za redundantni.

K bodu 263 (§ 132 odst. 4)

V navrhované Upravé dochézi k aktualizaci provadécich predpisti ke smérnici Rady (EU)
2020/1151, kterou se méni smérnice 92/83/EHS o harmonizaci struktury spotfebnich dani
z alkoholu a alkoholickych néapoji.

K bodu 264 (§ 133 odst. 1 pism. a))

V reakci na novou pravni Upravu ustanoveni § 82 zakona o spotiebnich danich, kterd stanovi
podminky nezavislosti malého nezavislého pivovaru, se rovnéz reviduji ustanoveni tykajici se
podminek nezavislosti pro vydani osvéd€eni pro ucely uplatnéni snizené sazby dané v jiném
Clenském staté. V novém ustanoveni § 133 odst. 1 pismenech a) a b) zakona o spotiebnich
danich se souhrnné stanovi, za jakych podminek vyrobce alkoholického vyrobku spliiuje
podminky nezavislosti.

Jedna se jak o pravni a hospodaiskou nezavislost, tak o vyrobni nezavislost, kdy vyrobce nebo
vlastnik daniového skladu daného vybran¢ho vyrobku nejsou pravné, hospodaisky nebo
vyrobn¢ zavisli na jiném vyrobci daného druhu vybranych vyrobkli nebo vlastnikovi jiného
danového skladu pro vyrobu daného druhu vybranych vyrobki. Co se rozumi jednotlivymi
zavislostmi, se dale specifikuje vnovych ustanovenich § 133 odst. 2az 5 zikona
o spotiebnich danich.

K bodu 265 (§ 133 odst. 1 pism. a))

V reakci na novou pravni Upravu ustanoveni § 82 zékona o spotiebnich danich, ktera stanovi
podminky nezavislosti malého nezavislého pivovaru, se rovnéz reviduji ustanoveni tykajici se
podminek nezavislosti pro vydani osvédCeni pro ucely uplatnéni snizené sazby dané v jiném
Clenském stat€. V novém ustanoveni § 133 odst. 1 pismenech a) a b) zdkona o spottebnich
danich se souhrnné stanovi, za jakych podminek vyrobce alkoholického vyrobku spliuje
podminky nezavislosti.

Jedna se jak o pravni a hospodarskou nezévislost, tak o vyrobni nezavislost, kdy vyrobce nebo
vlastnik danového skladu daného vybraného vyrobku nejsou pravné, hospodaisky nebo
vyrobn¢ zavisli na jiném vyrobci daného druhu vybranych vyrobka nebo vlastnikovi jiného
danového skladu pro vyrobu daného druhu vybranych vyrobkl. Co se rozumi jednotlivymi
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zavislostmi, se dale specifikuje vnovych ustanovenich § 133 odst. 2az 5 zdkona
o spotfebnich danich.

K bodu 266 (§ 133 odst. 2)

V reakci na novou pravni Upravu ustanoveni § 82 zakona o spotiebnich danich, ktera stanovi
podminky nezavislosti malého nezavislého pivovaru, se rovnéz reviduji ustanoveni tykajici se
podminek nezavislosti pro vydani osvéd€eni pro ucely uplatnéni snizené sazby dané v jiném
¢lenském state.

V navrhované upravé se vymezuji konkrétni podminky, za kterych je pro ucely vydani
osvédCeni pro ucely uplatnéni snizené sazby dan¢ v jiném cClenském staté vyrobce daného
druhu vybraného vyrobku nebo vlastnik jiného danového skladu pro vyrobu daného druhu
vybranych vyrobkli provozovaného timto vyrobcem pravné zéavislym na jiném vyrobci
dan¢ho druhu vybranych vyrobk nebo vlastnikovi jiného danového skladu pro vyrobu
daného druhu vybranych vyrobkl. Znamena to naptiklad, Ze pro stanoveni pravni nezavislosti
vyrobce piva plati, ze nemiZe byt zavisly na jiném vyrobci piva nebo vlastnikovi daflového
skladu piva, ale muze existovat pravni zdvislost mezi timto vyrobcem piva a vyrobcem lihu
nebo vlastnikovi danového skladu lihu.

Podle nové pravni upravy je zavislym takovy vyrobce daného vybraného vyrobku nebo
vlastnik danového skladu pro vyrobu daného vybraného vyrobku provozovany timto
vyrobcem, na/ve kterém jiny vyrobce dan¢ho vybraného vyrobku nebo vlastnik jiného
danového skladu pro vyrobu daného vybraného vyrobku miize pfimo ¢i nepiimo uplatiiovat
rozhodujici vliv.

Dale se v ustanoveni navrhuje, Ze zavislym je také vyrobce daného vybraného vyrobku nebo
vlastnik danového skladu pro vyrobu daného vybraného vyrobku provozovany timto
vyrobcem, ktery muze na/v vyrobce daného vybraného vyrobku nebo vlastnika jiného
danového skladu pro vyrobu daného vybraného vyrobku uplatitovat rozhodujici vliv, ¢imz je
zajiSténa obousmeérnost posuzovani zavislosti.

Navrhovana uprava ftesi zavislost vyrobce daného vybraného vyrobku nebo vlastnika
daniového skladu daného vybraného vyrobku také v pfipadé, Ze na néj ¢i vném muize
uplatinovat rozhodujici vliv osoba, ktera uplatiiuje takovy vliv vjiném vyrobci daného
vybraného vyrobku nebo ve vlastnikovi jiného danového skladu pro vyrobu daného
vybrané¢ho vyrobku. Hospodarské subjekty mohou byt tedy zavislé nejen na trovni vyrobct
nebo vlastnikl danovych skladii, ale i na urovni jinych osob, které vykonavaji ve vyrobci
nebo vlastnikovi danového skladu piimo ¢i nepfimo (prostiednictvim dalSich osob)
rozhodujici vliv.

Pti feSeni otazky, zda je dany vyrobce s ohledem na konkrétni okolnosti dané¢ho piipadu
pravné nezavisly, bude vzdy rozhodujici vychozi pravidlo, zda dotéené osoby mohou piimo ¢i
nepiimo (i prostfednictvim raznych osob, at uz pravnickych ¢i fyzickych, v rizném
hierarchickém usporadéani) uplatiiovat rozhodujici (nikoli marginalni) vliv (pfitom nemusi
dojit k faktickému uplatnéni vlivu, ale posta¢i pouhd aredlnd moznost uplatnéni
rozhodujiciho vlivu). V tomto sméru je vychozi pravidlo formulovdno obecné a Siroce, coz
odpovida zavéraim SDEU ve véci C-83/08 (Gliickauf Brauerei GmbH), podle nichz existence
strukturalniho propojeni mezi riznymi pivovary (ve smyslu subjektl provozujicich ¢i
vlastnicich tyto pivovary) z hlediska obchodnich podili nebo hlasovacich prav arovnéz
v oblasti fidicich funkci diskvalifikuje propojené subjekty s ohledem na absenci nezavislosti.

Posledni podminkou se navrhuje fikce, Ze vyrobce dan¢ho druhu vybraného vyrobku nebo
vlastnik danového skladu pro dany druh vybraného vyrobku provozujici vice nez jeden
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danovy sklad pro dany druh vybraného vyrobku, nebo vlastnici vétSinovy podil ve vice nez
jednom danovém skladu jsou také povazovani za zavislé.

K bodu 267 (§ 133 odst. 3 az 5)
K odstavci 3

V navrhované tupravé tretitho odstavce § 133 zakona o spotiebnich danich se vymezuji
konkrétni podminky, za kterych je pro tcely vydani osvédéeni pro ucely uplatnéni snizené
sazby dan¢ v jiném Clenském staté¢ vyrobce dané¢ho druhu vybraného vyrobku nebo vlastnik
danového skladu pro vyrobu dané¢ho druhu vybranych vyrobkl provozovany timto vyrobcem
hospodaisky zavislym na jiném vyrobci daného druhu vybranych vyrobkl nebo vlastnikovi
jiného danového skladu pro vyrobu daného druhu vybranych vyrobkli. Znamena to naptiklad,
ze pro stanoveni hospodaiské nezavislosti vyrobce piva plati, Ze nemiize byt zavisly na jiném
vyrobci piva nebo vlastnikovi danového skladu piva, ale mize existovat pravni zavislost mezi
timto vyrobcem piva a vyrobcem lihu nebo vlastnikovi daiiového skladu lihu.

Na zaklad¢ nové pravni upravy pokud vyrobce daného vybraného vyrobku nebo vlastnik
danového skladu pro vyrobu daného vybraného vyrobku provozovany timto vyrobcem je
omezen ve své schopnosti samostatné pfijimat obchodni rozhodnuti zejména z divodu, Ze jiny
vyrobce daného vybraného vyrobku nebo vlastnik danového skladu pro vyrobu daného
vybraného vyrobku muize na né uplatiiovat pfimo ¢i nepiimo rozhodujici vliv nebo Ze s nimi
uzavieli dohodu podle zédkona upravujiciho hospodéiskou soutéz nebo Ze jednaji tak, ze je
omezena jejich schopnost samostatné piijimat obchodni rozhodnuti, jsou povazovéani za
hospodaisky zavislé. Vyrobce dané¢ho vybraného vyrobku nebo vlastnik danového skladu pro
vyrobu daného vybrané¢ho vyrobku provozovany timto vyrobcem jsou hospodaisky zavislymi
také v piipadech, kdy na né/v nich tfeti osoba muze uplatinovat rozhodujici vliv nebo s ni
uzavieli dohodu podle zékona upravujiciho hospodarskou soutéz.

V tomto piipadé se zachovava prostor pro spravni uvazeni spravce dané pii posuzovani, zda
jsou dotéené osoby nezavislé nebo naopak zévislé na jinych osobach. Pro posouzeni bude
navodné, zda mezi mnozinou sledovanych osob, jejichz hospodaiské propojeni je
posuzovano, byla uzaviena dohoda podle zakona upravujiciho hospodarskou soutéz. Tato
dohoda ptitom nemusi spoc¢ivat pouze ve formalnich dohodéch, ale rovnéz v jednani ve shode¢.
Takovad dohoda ¢i jednani nicméné pro ucel posouzeni hospodaiské zavislosti malych
nezavislych vyrobct alkoholickych vyrobki nemusi pfimo docilit naruseni hospodarské
soutéze ani kni sméfovat; staci, Ze vyrobce daného vybrané¢ho vyrobku nebo vlastnik
danového skladu pro vyrobu daného vybraného vyrobku provozovany timto vyrobcem
v dusledku takové dohody je omezen ve schopnosti samostatné pfijimat obchodni rozhodnuti.

Neni pifi tom tmyslem piedkladatele, aby se jako dohoda zapficinujici ztratu hospodarskeé
nezavislosti posuzovala jakakoli dohoda mezi vyrobci daného druhu vybraného vyrobku
(resp. vlastniky danového skladu pro vyrobu daného druhu vybrané¢ho vyrobku provozované
témito vyrobci) ke snizeni vyrobnich ¢i distribu¢nich nékladi, ale pouze takova, kterd ma za
nasledek omezeni schopnosti samostatné piijimat obchodni rozhodnuti. Napiiklad dohoda
o spolecném nakupu surovin pro vyrobu dané¢ho druhu vybraného vyrobku nebo o spolupraci
pii distribuci (sdileni ndkladi na dopravu daného druhu vybraného vyrobku koncovym
zakaznikim) by neméla zapfiCinit ztratu hospodarské nezavislosti; naopak dohody
o vyluéném odbéru vyrobnich surovin nebo vylucné distribuci je tieba hodnotit jako
zapricinujici ztratu hospodarské nezavislosti a tim padem 1 ztratu statusu malého nezavislého
vyrobce.



_ 140 -

K odstavci 4

V navrhované upravé ¢tvrtého odstavce § 133 zdkona o spotiebnich danich se definuje, Ze
rozhodujici vliv na vyrobce daného druhu vybraného vyrobku nebo vlastnika danového
skladu pro vyrobu dané¢ho druhu vybranych vyrobkli provozovaného timto vyrobcem nebo
v tomto vyrobci nebo vlastnikovi danové skladu uplatiuje osoba zejména, pokud vlastni
vétSinovy podil nebo disponuji vétSinou hlasovacich prav tohoto vyrobce nebo vlastnika
danového skladu pro vyrobu dan¢ho druhu vybranych vyrobkli provozovaného timto
vyrobcem. Tato definice je zdsadni pro posuzovani pravni a hospodaiské zavislosti. V praxi se
tato Uprava projevi danym rozhodovacim kritériem, kdy pro posouzeni, zda konkrétni osoba
uplatituje rozhodujici vliv ve vyrobci daného druhu vybraného vyrobku ¢i vlastnikovi
danového skladu pro vyrobu dan¢ho druhu vybranych vyrobkli provozovaného timto
vyrobcem je jeji vétSinovy podil ¢i vétsina hlasovacich prav.

Ustanoveni je také doplnéno o osobu, kterd se podili na obchodnim vedeni vice nez jednoho
vyrobce daného druhu vybranych vyrobkli nebo vlastnika dafiového skladu pro vyrobu
daného druhu vybranych vyrobkii provozovaného timto vyrobcem tak, aby v zakoné
o spotfebnich danich byly zahrnuty do posuzovéni rozhodujiciho vlivu také osoby, které se
podili na obchodnim vedeni vyrobcu (nejcastéji jednatelé). Piedpoklada se, ze jednatel, ktery
jedna za vice nez jednoho vyrobce (vlastnika daiiového skladu), automaticky mtize uplatiiovat
ve vSech vyrobcich (vlastnicich danovych skladil) rozhodujici vliv. Dalsi konkrétni priklady
jsou uvedeny k novému § 82 odst. 5 zdkona o spotfebnich danich.

K odstavei 5

Do navrhované Upravy patého odstavce § 133 zékona o spotiebnich danich se z ptivodniho
ustanoveni § 133 odst. 1 pism. b) zdkona o spotiebnich danich pfesouvaji podminky vyrobni
nezavislosti pro Ucely vydani osvédceni pro uplatnéni snizené sazby dan¢ v jiném ¢Elenském
staté¢. Z vécného pohledu nedochézi ke zméné€, pouze podminka chybéjiciho hlavniho
vyrobniho souboru se omezuje na vyrobu piva (u vyroby ostatnich vybranych vyrobkt se toto
kritérium jiz neuplatni), pfiCemz hlavni vyrobni soubor je nové definovan v ustanoveni § 82
zakona o spotiebnich danich.

K bodu 268 (§ 133 odst. 6)

Jedna se o legislativné-technickou Upravu souvisejici s odkazem na dané ustanoveni.
K bodu 269 (§ 133 odst. 7)

Jedna se o legislativné-technickou Upravu souvisejici s odkazem na dané ustanoveni.
K bodu 270 (§ 134b odst. 5 az 7)

K odstavci 5

Navrhovanou zménou je spravci dané umoznéno povolit vyjimku z povinnosti barvit
a znackovat mineralni oleje uvedené v § 134b odst. 1 zdkona o spotiebnich danich, pokud
jsou tyto osvobozeny podle § 49 odst. 1 zékona o spotiebnich danich a pokud je znackovani
a barveni na zavadu jejich pouZiti.

Navrhovana zména ma umoznit spravci dané flexibiln¢ reagovat na situace, kdy je
u pfedmétného mineralniho oleje barveni a znackovéani na zavadu pouziti, avSak vyhlaska
Ministerstva pramyslu a obchodu ¢.242/2023 Sb., o stanoveni podrobnosti znackovani
a barveni vybranych minerdlnich olejii a znaCkovani nékterych dalSich mineralnich oleja
predmétnou vyjimku zbarveni aznaCkovani podle § 134b odst. 2 pism. e) zékona
o spotiebnich danich nepokryva.
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Vyse uvedena vyhlaska tyto vyjimky nepokryva zejména u mineralnich olejti, kde hrozi
vysokeé riziko jejich zneuziti, tedy zejména olejlii s kody nomenklatury totoznymi s motorovou
naftou. Udé€lovani specifickych vyjimek umozni spravci dané identifikovat konkrétni
subjekty, které s predmétnymi mineralnimi oleji nakladaji a témto subjektim zaroven umozni
bezproblémové nakladani s danymi oleji.

Tuto vyjimku Ize udélit na zadost uzivatele, ktery tyto oleje pfijima a uziva, nebo na zadost
provozovatele danového skladu, ktery je spotfebovava sam (povoleni k provozovani
danového skladu a povoleni uzivatele nelze vydat pro jedno prostorové ohrani¢ené misto).

K odstavci 6

V ptipadé, ze je uzivateli spravcem dané vyhovéno podle odstavce 5, tj. na predmétny olej je
udélena vyjimka zbarveni aznaceni, uplatni tento wuzivatel pii naroku na vydani
osvobozeného minerdlniho oleje tuto vyjimku uprovozovatele daiového skladu nebo
uzivatele, ktery mu tento olej vydava.

K odstavei 7

V tomto ustanoveni je postaveno na jisto, ze mineralni olej, na ktery je udélena vyjimka podle
odstavce 5, nesmi byt znaCkovan abarven. Tim se na né&j napiiklad nevztahuji sankce
v ptipadech, kdy by byl oznackovan a obarven.

K bodu 271 (§ 134e odst. 10 a 12)

Pro nadbytecnost se napti¢ zdkonem o spotiebnich danich vypousti pojem ,,prokazatelné®. Je
ponechén pouze v téch ustanovenich, ve kterych se jedna o implementaci smérnice Rady (EU)
2020/262 ve vztahu k nepiedvidatelné ztraté¢ nebo znehodnoceni.

K bodu 272 (§ 134m odst. 1 pism. a) a f) az h))

Navrhovanou zménou je zruSena povinnost znaCkovani minerdlnich oleji, které jsou
pfedmétem vyhlasky €. 34/2007 Sb., o znaCkovani nékterych dalsich olejii. Jedna se o benzol,
toluol, xylol, ostatni smési aromatickych uhlovodikt a surové lehké oleje uvedené pod kody
nomenklatury 2707 10, pokud jsou urceny pro pohon motorl, pro vyrobu tepla nebo pro
vyrobu smési uvedenych v § 45 odst. 2, 2707 20, 2707 30, 2707 50 a 2707 99 11, acyklické
nasycené uhlovodiky a acyklické uhlovodiky ostatni uvedené pod koédy nomenklatury 2901
10, pokud jsou urceny pro pohon motort, pro vyrobu tepla nebo pro vyrobu smési uvedenych
v § 45 odst. 2, a kdédem nomenklatury 2901 29,  toluen, o-xylen, m-xylen, p-xylen a smési
xylenti uvedené pod kédy nomenklatury 2902 30 00 a 2902 41 az 44 aslozena organicka
rozpoustédla uvedena pod kodem nomenklatury 3814 00 90.

Cilem navrhované zmény je snizeni administrativnich ndkladi. VyhlaSka je v praxi zaroven
vyuzivana velmi omezené azdkon o spotfebnich danich obsahuje i dalSi instituty, jak
potencialnimu zneuziti predmétnych oleji predchazet.

K bodu 273 (§ 134m odst. 2 pism. f))

Zména souvisi se zruSenim povinnosti znackovani mineralnich oleji uvedenych v § 134m
odst. 1 pism. a) af) az h) anavazujici vyhlaSky ¢.34/2007 Sb., o znackovani nékterych
dalsich olejt (viz téZ odtivodnéni k § 134m odst. 1 zakona o spotiebnich danich).

K bodu 274 (§ 134m odst. 3)

Zména souvisi se zruSenim povinnosti znackovani mineralnich oleji uvedenych v § 134m
odst. 1 pism. a) af) az h) anavazujici vyhlaSky ¢.34/2007 Sb., o znackovani nékterych
dalsich olejt (viz téZ odtivodnéni k § 134m odst. 1 zakona o spotiebnich danich).
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K bodu 275 (§ 134p odst. 8 tvodni ¢ast ustanoveni)

Zmeéna souvisi se zruSenim povinnosti znackovani mineralnich oleji uvedenych v § 134m
odst. 1 pism. a) af) az h) anavazujici vyhlasky ¢.34/2007 Sb., o znackovani nékterych
dalsich olejl (viz téz odiivodnéni k § 134m odst. 1 zédkona o spotiebnich danich).

K bodu 276 (§ 134p odst. 8)

Zmeéna souvisi se zruSenim povinnosti znackovani mineralnich oleji uvedenych v § 134m
odst. 1 pism. a) af) az h) anavazujici vyhlasky ¢.34/2007 Sb., o znackovani nékterych
dalsich olejl (viz téz odiivodnéni k § 134m odst. 1 zédkona o spottebnich danich).

K bodu 277 (§ 134p odst. 9)

Zmeéna souvisi se zruSenim povinnosti znackovani mineralnich oleji uvedenych v § 134m
odst. 1 pism. a) af) az h) anavazujici vyhlasky ¢.34/2007 Sb., o znackovani nékterych
dalsich olejl (viz téz odiivodnéni k § 134m odst. 1 zédkona o spotiebnich danich).

K bodu 278 (§ 134p odst. 10 a 13)

Pro nadbyte¢nost se napti¢ zakonem o spotiebnich danich vypousti pojem ,,prokazatelné. Je
ponechan pouze v téch ustanovenich, ve kterych se jedna o implementaci smérnice Rady (EU)
2020/262 ve vztahu k nepredvidatelné ztraté nebo znehodnoceni.

K bodu 279 (§ 134q pism. e))

Zména souvisi se zruSenim povinnosti znackovani mineralnich oleji uvedenych v § 134m
odst. 1 pism. a) af) az h) anavazujici vyhlaSky ¢.34/2007 Sb., o znackovani nékterych
dalsich olejt (viz téZ odtivodnéni k § 134m odst. 1 zakona o spotiebnich danich).

K bodu 280 (§ 134q pism. f))

Zména souvisi se zruSenim povinnosti znackovani mineralnich oleji uvedenych v § 134m
odst. 1 pism. a) af) az h) anavazujici vyhlaSky ¢.34/2007 Sb., o znackovani nékterych
dalsich olejt (viz téZ odtivodnéni k § 134m odst. 1 zakona o spotiebnich danich).

K bodu 281 (§ 134w odst. 2 pism. b))

Navrhovanou upravou dochazi k predefinovani osob nakladajicich se zvlastnimi mineralnimi
oleji uvedenych v § 134w odst. 2 pism. b) zdkona o spotfebnich danich, tedy osob, které
nabyvaji zvlastni mineralni olej volné loZzeny nebo umistény v baleni ptesahujicim 220 litrq,
a to za ucelem jeho prodeje nebo jiného prevodu na danové tuzemi Ceské republiky. K takto
definovanym osobam dnes patii distributoii mineralnich olejti, které jsou prodany ¢i jinak
pfevedeny na datiové Gzemi Ceské republiky, &ili prodej nebo pievod bude realizovan
a dokoncen v Ceské republice pro zde usazeny subjekt.

Nové do této definice budou spadat i ti distributofi, ktefi nabydou zvlastni mineralni oleje za
ucelem jakékoli transakce se zvlastnim mineralnim olejem, kterd se odehraje na danovém
tizemi Ceské republiky. Definice by tak méla zahrnovat ity transakce, kdy dojde k pfijeti
zvlastnich mineralnich oleji (v jiném ¢lenském staté nebo v Ceské republice), naslednému
skladovani v Ceské republice a poté preprodeji ¢i jinému pievodu tfeti osobé usazené mimo
dafiové izemi Ceské republiky.

K bodu 282 (§ 134ze odst. 1)

Povinnost danového subjektu vést evidenci se 1i$i od povinnosti podat podani, resp. podat
podani v urcité podob¢, nicméné pro obé tyto povinnosti je v nékterych ptipadech stanoven
format a struktura dat nebo udaji, ktera jsou na zaklad¢ téchto povinnosti pfedavana nebo
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uchovavana. Dlivod, pro¢ je potifeba data urCitym zplisobem strukturovat a ziskavat je
vur€itém formatu, je téZ uobou téchto povinnosti shodna — rychlej§i zpracovani takto
poskytnutych dat atim uSetfeni administrativnich ndkladi na stran¢ spravce dané, jakoz
idalsi vyhody ztéto rychlosti plynouci. Vzhledem k pozadavku na wvnitini jednotnost
pravnich ptfedpisii se tak format a struktura evidence vedené podle § 134ze odst. 1 obdobné
jako u tzv. kvaziformulafovych poddni bude nové stanovovat zpiisobem podle daiiového fadu.

K bodu 283 (§ 134zf odst. S)

Oznameni osoby nakladajici se zvlastnim mineradlnim olejem se prohlaSuji za formulafova
podani. Na podani, ktera materialné¢ lze jiz nyni povazovat za formulafovd — podavaji se
povinné ve stanoveném formatu a struktute, se tak nové bude vztahovat pravni Uprava
formulafovych podani podle danového fadu. Piedmétnd podani tak budou doplnéna ido
formulafové vyhlasky. K divodu této zmény vice viz divodova zprava k novelizaci § 28e
odst. 2 zakona o spotiebnich danich.

Z toho divodu se zrusuji slova ,,ve formatu a struktufe zvefejnéné spravcem dané*, nebot’
format a struktura budou nové stanoveny piimo danovym fadem.

K bodu 284 (§ 134zh odst. 1)

NavrZzenym ustanovenim je upfesnéno, ze osobou skladujici surovy tabak je iosoba, ktera
skladuje surovy tabak pro jiny ucel nez pro vyrobu zahfivanych tabakovych vyrobkd,
ostatnich tabakovych vyrobka nebo vyrobkl souvisejicich s tabdkovymi vyrobky.

K bodu 285 (§ 134zj odst. 3)

Dosavadni vyjimka z obecné povinnosti poskytnuti kauce u osoby skladujici surovy tabdk se
vztahovala na ty subjekty, které jsou osobou skladujici surovy tabdk a zaroven platcem dané
z tabakovych vyrobktl podle § 134z odst. 3 zdkona o spotiebnich danich. Pfi stanoveni této
vyjimky se vychdzelo ze skutecnosti, ze platce dané ztabakovych vyrobkd, tj. vyrobce
tabakovych vyrobka v rezimu podminéného osvobozeni od dan¢ v ramci danového skladu, je
povinen jakozto provozovatel danového skladu ¢ast svych financnich prosttedkl pouZzit na
zajisténi dan€ podle § 21 zédkona o spotfebnich danich.

Jevilo se proto jako raciondlni nezvySovat finan¢ni zatéz téchto subjektl o kauci k registraci
osoby skladujici surovy tabak. V praxi se vSak zacaly objevovat ucelové zalozené subjekty
obchodujici se surovym tabdkem, které cilen¢ obchazely povinnost slozit pti registraci kauci
ve vysi 20 000 000 K¢ tim, Ze po registraci jako platce dan¢ z tabakovych vyrobka odebiraly
minimalni pocty tabakovych nalepek (cca 400 kusi/rok).

Navrzena zmeéna proto upravuje vyjimku tak, aby z povinnosti sklddat kauci byli vynati pouze
vyrobci provozovatelé danovych skladii na vyrobu tabdkovych vyrobki, a dale poté rovnéz
provozovatel¢ danovych skladli na vyrobu zahtivanych tabakovych vyrobki, ostatnich
tabakovych vyrobkil a vyrobkl souvisejicich s tabdkovymi vyrobky.

K bodu 286 (§ 134zy odst. 1)

Povinnost daniového subjektu vést evidenci se 1isi od povinnosti podat podani, resp. podat
podani v urcité podob¢, nicméné pro ob¢ tyto povinnosti je v nékterych piipadech stanoven
format a struktura dat nebo udaji, kterd jsou na zéklad¢ téchto povinnosti preddvana nebo
uchovavana. Dlivod, pro¢ je potifeba data urCitym zplisobem strukturovat a ziskavat je
v ur€itém formatu, je téZ uobou téchto povinnosti shodna — rychlej§i zpracovani takto
poskytnutych dat atim uSetfeni administrativnich ndkladi na stran¢ spravce dané, jakoz
idalsi vyhody ztéto rychlosti plynouci. Vzhledem k pozadavku na wvnitini jednotnost
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pravnich norem se tak format a struktura evidence vedené podle § 134zy odst. 1 obdobné jako
u tzv. kvaziformulafovych podani bude nové stanovovat zpisobem podle daniového fadu.

K bodu 287 (§ 134zz odst. 1 a 2)

V souvislosti se zdanénim jinych nez tabakovych vyrobki, je navrzenym ustanovenim
upfesnéno, ze surovy tabak smi skladovat pouze registrovana osoba, pokud jej neskladuje pro
vyrobu tabdkovych vyrobkl, zahiivanych tabdkovych vyrobki, ostatnich tabdkovych vyrobka
nebo vyrobkl souvisejicich s tabakovymi vyrobky, resp. ze surovy tabdk nesmi byt dale
zpracovavan nebo upravovan, pokud neni zpracovavan pro ucel vyroby tabdkovych vyrobk,
zahtivanych tabadkovych vyrobki, ostatnich tabakovych vyrobkl nebo vyrobku souvisejicich
s tabakovymi vyrobky.

K bodu 288 (§ 134zza odst. 1)

Dochézi pouze k jazykové upravé odstranénim predlozky ,,z*, nebot’ terminologicky spravné
se jedna o sklad tabakovych vyrobkt, nikoli sklad z tabakovych vyrobki.

Dale je v souvislosti se zdanénim jinych nez tabakovych vyrobkli navrzenym ustanovenim
uptfesnéno, ze oznamovaci povinnost podle § 134zza zédkona o spotiebnich danich se vztahuje
i na provozovatele dafového skladu zahtivanych tabakovych vyrobki, ostatnich tabidkovych
vyrobkil nebo vyrobki souvisejicich s tabakovymi vyrobky.

K bodu 289 (§ 134zza odst. 4)

Oznameni v pfipad¢ pfijeti nebo odeslani surového tabaku se prohlasuji za formulafova
podani. Na podani, kterd materidlné lze jiz nyni povazovat za formulafovd — podavaji se
povinn¢ ve stanoveném formatu a struktufe, se tak nové bude vztahovat pravni uprava
formulatfovych podani podle dafiového fadu. Pfedmétna podani tak budou mimo jiné doplnéna
1 do formularové vyhlasky. K divodu této zmény vice viz divodova zprava k novelizaci § 28e
odst. 2 zakona o spottebnich danich.

Z toho divodu se zrusuji slova ,,ve formatu a struktuie zvefejnéné spravcem dané“, nebot
format a struktura budou nové stanoveny podle pravni tpravy obsazené v danovém tadu.

K bodu 290 (§ 1351 odst. 1)

V souvislosti s opatienimi tykajicimi se postupii zmény cen cigaret pro konec¢ného
spotiebitele se navrhuje uprava formulace tohoto ustanoveni tak, aby byl piestupek proti cené
pro kone¢ného spotiebitele jednoznacné navazan na ucinnou cenu cigaret pro konecného
spotiebitele a vici osobé, ktera cigarety uvedla do volného danového obéhu.

K bodu 291 (§ 1350 odst. 1)

Navrhuje se zptesnéni formulace piestupku pokryvajiciho nakup a prodej cigaret konecnému
spottebiteli za cenu jinou, nez je cena pro kone¢ného spotiebitele. Explicitné se uvadi, ze tato
prodejni cena cigaret konecnému spotiebiteli musi byt shodna s cenou uvedenou na tabakové
nalepce. Toto se vSak nevztahuje na pfipady sniZeni ceny pro konecného spotiebitele podle
§ 111 zakona o spotiebnich danich.

K bodu 292 (§ 1350 odst. 3)

Navrhované ustanoveni pouze upfiesiiuje, Ze se prestupek nakupu cigarety za cenu nizsi, nez je
cena pro kone¢ného spotiebitele uvedend na tabdkové nalepce nevztahuje na ptipady snizeni
ceny pro konecného spotiebitele podle § 111 zakona o spotiebnich danich.
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K bodu 293 (§ 1350 odst. 4)

Navrhuje se zpiesnéni formulace pfestupku pokryvajiciho nakup a prodej cigaret kone¢nému
spotiebiteli za cenu jinou, nez je cena pro konecného spotiebitele. Explicitné se uvadi, ze tato
prodejni cena cigaret kone¢nému spotiebiteli musi byt shodna s cenou uvedenou na tabidkové
nalepce. Dale je poté upfesnéno, ze se tento prestupek nevztahuje na ptipady sniZzeni ceny pro
konecného spotiebitele podle § 111 zdkona o spotiebnich danich.

K bodu 294 (§ 135p odst. 1)

Prestupek, ktery se vztahuje na neopravnéné drzeni nebo jiné nakladani s neznacenymi
vyrobky se rozsifuje i na neopravnéné drzeni nebo jiné nakladani s neznaCenymi zahtivanymi
tabakovymi vyrobky, neznaCenymi ostatnimi tabakovymi vyrobky nebo neznafenymi
vyrobky souvisejicimi s tabdkovymi vyrobky.

K bodu 295 (§ 135za odst. 3)

Zména souvisi se zruSenim povinnosti znackovani mineralnich oleji uvedenych v § 134m
odst. 1 pism. a) af) az h) anavazujici vyhlaSky ¢.34/2007 Sb., o znackovani nékterych
dalsich olejt (viz téZ odtivodnéni k § 134m odst. 1 zakona o spotiebnich danich).

K bodu 296 (§ 135zb odst. 3)

Zména souvisi se zruSenim povinnosti znackovani mineralnich oleji uvedenych v § 134m
odst. 1 pism. a) af) az h) anavazujici vyhlaSky ¢.34/2007 Sb., o znackovani nékterych
dalsich olejt (viz téZ odtivodnéni k § 134m odst. 1 zakona o spotiebnich danich).

K bodu 297 (§ 135zb odst. 4)

Zmeéna souvisi se zruSenim povinnosti znackovani mineralnich oleji uvedenych v § 134m
odst. 1 pism. a) af) az h) anavazujici vyhlaSky ¢.34/2007 Sb., o znackovani nékterych
dalsich olejt (viz téZ odtivodnéni k § 134m odst. 1 zakona o spotiebnich danich).

K bodu 298 (135ze odst. 3)

Prestupek tykajici se oznamovaci povinnosti pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob
podle @ 134zza zdkona o spotiebnich danich je rozSifen i na provozovatele daiiovych skladt
zahtivanych tabadkovych vyrobki, ostatnich tabakovych vyrobkl nebo vyrobku souvisejicich
s tabakovymi vyrobky.

K bodu 299 (§ 136a odst. 4)

Texty zékona o spotiebnich danich tykajici se splatnosti dané¢ vychazi stidle ze zdkona
o sprave dani a poplatkti a teoreticky ptipousti vyklad, ze splatnost dan¢ nastane kterykoli den
od skonceni zdanovaciho obdobi do posledniho dne stanovené lhity. Na druhou stranu
danovy tad adresuje splatnost dan¢ jiz na jeden ,,posledni den stanovené lhiity. Piestoze
zakon o spotiebnich danich v pfipad€ splatnosti dané¢ obsahuje del§i lhity nez obecny
procesni daniovy predpis, je z hlediska pravni jistoty zddouci, aby ostatni terminologie tykajici
se lhit splatnosti byla s timto piedpisem sjednocena.

K bodu 300 (§ 139 odst. 1)

Navrhuje se zruSit odkaz na § 26 z divodu obsolentnosti. K vypusténi odkazu na § 129
zékona o spotfebnich danich dochéazi z divodu nadbytec¢nosti, jelikoz Gprava je obsazena jiz
v samotném § 129.
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K ¢l. II — Prechodna ustanoveni

K bodu 1

Toto ptechodné ustanoveni stanovuje, Ze pro uplatnéni dané, jakoZz iprdv a povinnosti
vyplyvajicich ze zdkona pfed ucinnosti tohoto zdkona se pouziji predpisy platné do dne
predchéazejiciho ucinnosti (dosavadni predpisy).

V praxi to napfiklad znamend, Ze pokud naptiklad narok na vraceni dan¢ vznikl do doby
nabyti ucinnosti zdkona, fidi se lhlty pro podani fadnych a dodatecnych dailovych ptiznani
dosavadni pravni upravou.

K bodu 2

Z davodii pravni jistoty se vyslovné upravuje, ze v piipad¢ platci registrovanych podle
§ 4 odst. 2, § 80 odst. 3 nebo § 92 odst. 4 zdkona o spotfebnich danich, ve znéni u¢inném
piede dnem nabyti Gi€innosti tohoto zakona, zanikaji jejich registrace dnem nabyti Gi¢innosti
tohoto zakona, a to pfimo ze zédkona bez vydani rozhodnuti o zrusSeni registrace. To odpovida
okruhu povinnosti se registrovat v oblasti spotfebnich dani, které jsou ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zdkona zruSeny.

K bodu 3

Toto pfechodné ustanoveni souvisi se zménami navrzenymi v § 13 odst. 2 pism. a) zédkona
o spotiebnich danich a stanovuje pfechodnou dobu Sesti mésici ode dne nabyti ucinnosti
tohoto zakona, béhem které muze drzitel povoleni k pfijimani a uzivani vybranych vyrobkl
osvobozenych od dan¢, ktery na zaklad¢ platného povoleni k pfijimani a uzivani vybranych
vyrobkl osvobozenych od dané vydaného v souladu se soucasnym znénim zakona
o spotiebnich danich pfijima a uzivd vybrané vyrobky osvobozené od dané, aniz by vSak
v tomto povoleni k pfijiméani a uzivani vybranych vyrobkii bylo uvedeno misto uzivani podle
navrzeného ustanoveni § 13 odst. 2 pism. a) zakona o spotiebnich danich, mtize do 30. ¢ervna
2025 piijimat a uzivat vybrané vyrobky osvobozené od dané v misté, kde tak ¢inil doposud,
toto misto vSak musi do 30 dnli ode dne nabyti ucinnosti tohoto zdkona oznamit mistné
prislusnému spravci dané.

K bodu 4

Toto pfechodné ustanoveni souvisi se zménami navrzenymi v § 13 odst. 2 pism. a) zakona
o spotfebnich danich a stanovuje povinnost béhem ptechodné doby Sesti mésicii ode dne
nabyti u¢innosti tohoto zdkona uvést jiz vydana povoleni k pfijimani a uzivani vybranych
vyrobkid osvobozenych od dané do souladu s novym znénim zdkona. V téchto povolenich by
se jiz v soucasné dob¢ a podle soucasného znéni zédkona o spotfebnich danich mélo spravné
uvadét misto, kde drzitel povoleni (uZzivatel) s vybranymi vyrobky osvobozenymi od dané
piijima aje uziva, toto vSak nevyplyva vyslovné z ustanoveni zakona o spotiebnich danich
tykajicich se povoleni k pfijimani a uzivani vybranych vyrobkd, ale z ustanoveni tykajicich se
nakladani s pfijatymi vybranymi vyrobky osvobozenymi od dan¢; podle sd€leni spravce dané
proto neni dosavadni praxe zcela jednotnd. Nové ustanoveni § 13 odst. 2 pism. a) zdkona
o spotiebnich danich stanovuje proto jednoznacné, uzivatel smi vybrané vyrobky osvobozené
od dané pfijimat a uzivat pouze v misté¢ uzivani uvedeném v povoleni k pfijimani a uzivani
vybranych vyrobki osvobozenych od dané (z ¢ehoz rovnéz vyplyva, ze misto uzivani je
v povoleni k pfijiméni a uzivani vybranych vyrobkii osvobozenych od dan¢ uvedeno). Pro jiz
vydana povoleni k pfijimani a uzivani vybranych vyrobkti osvobozenych od dan¢ vydana pied
dnem nabyti ¢innosti tohoto zdkona piechodné ustanoveni stanovuje Sestimési¢ni lhtitu, kdy
se povazuji za souladna se zakonem o spotiebnich danich, ve znéni po dni nabyti u¢innosti
tohoto zédkona. Béhem téchto Sesti mésici musi subjekty spravce dané pozadat o doplnéni
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stavajicich povoleni, jinak spravce dané zahdji postup podle § 43m zékona o spotiebnich
danich.

K bodu 5

Toto pfechodné ustanoveni umoziiuje prokazat narok na vraceni dané€, ktery vznikl ptede
dnem nabyti uc¢innosti tohoto zdkona pomoci dokladd, kterymi se tento ndrok prokazoval
podle dosavadni Gpravy.

K bodu 6

Toto piechodné ustanoveni fesi prechod ze zajisténi dané poskytnuté formou finan¢ni zaruky
na jiny institut ruceni (tj. poskytnuti hotovosti, bankovni zaruky nebo ruceni tfeti osobou
podle § 21a zakona o spotfebnich danich). Subjektu, ktery v soucasnosti pouziva institut
finan¢ni zaruky (a nejedna se o bankovni zaruku), je poskytnuto 12 kalendainich mésicti ode
dne nabyti ucinnosti zdkona, aby m¢l moznost vyjednat si ekonomicky vyhodnou zménu této
formy zajiSténi. V druhé vété je pouze upiesnéno, ze vSechna ustanoveni, kterd se od nabyti
ucinnosti zdkona tykaji bankovni zdruky, se po dobu 12 kalendarnich mésict pouziji i pro
zajisténi dané formou financni zaruky. Jedna se naptiklad o upravu vypovédi ruceni nebo
upravu vyzvy spravce dané ke splnéni rucitelské povinnosti podle § 21 zédkona o spotiebnich
danich.

K bodu 7

Jedna se o pfechodné ustanoveni, které reaguje na zkraceni doby vedeni evidence vina
a meziproduktii osvobozenych od dan¢, tak, Ze evidence vyhotovena pfede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zdkona se uchovava po dobu 3 let ode dne nabyti €innosti tohoto zakona,
nejvySe vSak po dobu 10 let od konce kalendainiho roku, ve kterém byla tato evidence
vyhotovena.

K bodu 8

Toto pfechodné obdobi tesi, do kdy je vaci navrhovateli u¢innd cena pro konecného
spottebitele podle dosud ucinného znéni zédkona o spotiebnich danich a stanovi, ze tato cena
pro kone¢ného spotiebitele je ucinna do dne zvefejnéni jeji zmeény ¢i jejiho zruseni podle
znéni zékona o spotiebnich danich u¢inného ode dne nabyti uc¢innosti tohoto zakona.

K bodu 9

Pfechodnym ustanovenim se subjektim poskytuje prostor, aby jest¢ dva mésice nasledujici po
mesici nabyti u¢innosti zdkona mohly za ucelem zajiSténi hodnoty tabakovych nalepek
vyuzivat jako legitimni prostiedek financni zaruku. Tato zmeéna je cinéna v souvislosti
s ploSnou zménou spocivajici v nahrazeni finan¢ni zaruky jakozto mozného ruceni v ramci
tohoto zédkona zarukou bankovni.

K bodu 10
Toto ptfechodné ustanoveni predchazi situaci, kdy by mineralni oleje znackované v souladu se
zékonem o spotfebnich danich, byly povazovany za zdackované v rozporu s § 134m odst.
2 pism. a).

K bodu 11

Toto prechodné ustanoveni stanovuje jiz registrovanym osobdm skladujicim surovy tabak,
kter¢é po zméndch navrzenych v § 134zj odst. 3 o spotiebnich danich musi dodate¢né
poskytnout kauci predepsanou osobam skladujicim surovy tabak podle § 134zj odst. 1 pism. f)
zékona o spotiebnich danich, resp. § 134zk zakona o spotiebnich danich, lhiitu 3 mésicii ode
dne nabyti uCinnosti zdkona ke sloZzeni této kauce. V pfipadé, ze bchem této lhlty
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registrovand osoba neslozi predepsanou kauci, spravce dané¢ zahdji postup podle §134zu
zakona o spotiebnich danich.

K c¢asti druhé - zména zakona o cenach

K ¢l. III
K bodu 1 (§ 1 odst. 6 pism. ¢))

Na zéklad¢ rozhodnuti provést zménu postupii v souvislosti suréenim cen cigaret pro
kone¢ného spotiebitele dochazi k vynéti tohoto vybraného vyrobku z plsobnosti zakona
¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

K bodu 2 (§ 13 odst. 11)

V souladu se zménami navrzenymi v § 1 se i v § 13 zdkona o cendch navrhuje zrusit apravu
vztahujici se ke znaceni cen cigaret. Jednotkova baleni cigaret se nyni budou muset v souladu
s obecnou upravou znacit cenovkami jako jakékoli jiné zbozi.

K bodu 3 (§ 16 odst. 1 pism. h))

Jedna se o legislativné technickou zménu.

K &asti téeti - zména zikona o pisobnosti organi Ceské republiky v oblasti
cen

KéEL IV
K bodu 1 (§ 2d)

Na zdklad¢ zmén systému pro urCeni cen cigaret pro konecného spotiebitele (§ 103
a nasledujici zdkona o spotiebnich danich) neni v souvislosti s cenami cigaret nadéle
relevantni vymezovat ptisobnost celnich organti v ramci zdkona ¢. 265/1991 Sb., o plisobnosti
organti Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdé&jsich predpisti. Plisobnost tdchto organi
v oblasti cen cigaret pro kone¢ného spotiebitele dostatecné pokryva zdkon o spottebnich
danich.

K bodu 2 (§ 3 odst. 5)

Na zakladé zmén systému pro urCeni cen cigaret pro konecného spotiebitele (§ 103
a nasledujici zdkona o spotiebnich danich) neni v souvislosti scenami cigaret nadale
relevantni vymezovat ptisobnost celnich organti v ramci zékona ¢. 265/1991 Sb., o plsobnosti
organii Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdgjsich piepistl. Plisobnost téchto organt
v oblasti cen cigaret pro kone¢ného spotiebitele dostatecné¢ pokryva zakon o spotiebnich
danich.

K ¢asti ¢tvrté - zména zakona o konsolidaci veFejnych rozpocta
K¢LV

K bodu 1 (zru$eni pfrechodnych ustanoveni ¢. 27 az 29 a ¢. 32 az 34)

Zrusuji se prechodna ustanoveni o vyrobcich souvisejicich s tabdkovymi vyrobky znacenych
nespravnym zpusobem, a to z divodu zmény ustanoveni § 114a odst. 3 zakona, které bude
aplikovano na vSechny vyrobky podléhajici povinnému znaceni tabdkovou nalepkou.

Vzhledem ke zruSeni omezeni pro doprodej zahtivanych tabakovych vyrobku pfi zméné sazby
spotiebni dan¢ v délce Sesti mesict se pro nadbytecnost zruSuje rovnéz ustanoveni stanovujici
podminky pro uplatnéni naroku na vraceni hodnoty tabakovych nalepek, kterymi byla
znacena jednotkova baleni zahtivanych tabakovych vyrobki se starou tabakovou néalepkou.
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K bodu 2 (prechodné ustanoveni ¢. 30)

S ohledem na ruSeni pfechodnych ustanoveni ¢. 27 az 29 se se rusi také odkazy na né.

K bodu 3 (&l. CXIV pism. e))

S ohledem na ruseni pfechodnych ustanoveni ¢.27 a32 se ktémto ustanovenim rovnéz
zrusuji pfislus$na ustanoveni o u¢innosti.

K bodu 4 (¢él. CXIV pism. g))

S ohledem na ruseni pfechodnych ustanoveni ¢.28 a 33 se k témto ustanovenim rovnéz
zrusuji pfislus$na ustanoveni o u¢innosti.

K bodu 5 (€él. CXIV pism. h))

S ohledem na ruseni pfechodnych ustanoveni ¢.29 a 34 se ktémto ustanovenim rovnéz
zrusuji pfislus$na ustanoveni o G¢innosti.

K ¢&asti paté - zruSovaci ustanoveni

K ¢l VI

Vzhledem ke zméné koncepci v oblasti stanoveni cen pro koneéného spotiebitele
a znackovani nékterych dalSich mineralnich olejii dochazi ke zruSeni jiz nepotiebnych
provadécich ptredpist.

7 we

K casti Sesté - uc¢innost
K¢l VII

Navrhuje se nabyti a¢innosti dnem 1. ledna. 2025.



