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o spotfebnich danich a zvySeni pravni jistoty dotéenych subjektu. DalSim cilem je snizeni administrativnich
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opatfeni, ktera vedou k zefektivnéni procesu vybéru dané, pfipadné snizeni administrativnich nakladu
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opatfeni obsahuje novela pomérné velké mnozstvi a zarover se neda odhadnout, na jaky pocet subjektl
budou pfedmétné zmény ve vysledku aplikovany, nedaji se uspory z tohoto titulu exaktn& odhadnout.

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: [[] ANO [X] NE

3.3 Dopady na podnikatelské prostiedi: [X] ANO [] NE

Navrzené zmény jsou koncipovany s cilem zvySit pravni jistotu subjektt a snizit administrativni naklady
tam, kde je to mozné. Z tohoto dlivodu se oéekavaji pozitivni dopady na tuto skupinu dotéenych subjekt.
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3.8 Dopady na Zivotni prostfedi: [ ] ANO [X] NE
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3.11 Korupéni rizika: [] ANO [X] NE

3.12 Dopady na bezpeénost nebo obranu statu: [ ] ANO [X] NE




ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENI DOPADU REGULACE

Pfedmétna novela zakona obsahuje velky pocet dil€ich problematik. Pro zpracovani
zaveérecné zpravy z hodnoceni dopadul regulace byly vybrany ty nejdulezitéjsi.
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1. Kapacita danovych skladl zkapalnénych ropnych plynt (LPG)
1.1. Davod predlozeni a cile
1.1.1. Definice problému

Provozovatel vyrobniho darnového skladu (nakladajici s LPG v rezimu podminéného
osvobozeni od dané bez rozliSeni danovych sazeb) i drzitel povoleni k nakupu LPG uvedenych
do volného dariového obéhu (nakladajici s LPG v rozliSeni podle tfi sazeb dané&) musi pinit
fadu podminek. Jedna se o podminku spolehlivosti, ekonomické stability, bezdluznosti,
Zivnostenského opravnéni, nebo podminku, Ze neni v likvidaci nebo upadku.

Obé dvé skupiny vySe uvedenych subjektd maiji povinnost vést evidenci, ktera se uchovava
po dobu 10 let od konce kalendarniho roku, ve kterém byla tato evidence vyhotovena.
Strukturu a format evidence zvefejiiuje spravce dané zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup.

Urcité spole¢né podminky Ize nalézt i v pozadavcich na méfici zafizeni, ktera musi splfiovat
pozadavky zdkona upravujiciho metrologii (v pfipadé LPG je to hmotnostni pratokomér,
kterym musi disponovat osoby plnici LPG do tlakovych nadob). Rovnéz nékteré dalsi
pozadavky, pfedevSim pozadavky na zasobniky, které museji byt pevné spojeny se zemi, jsou
pro oba rezimy podobné.

| pfes tyto spole¢né podminky existuji rozdily mezi nakladanim s LPG v danovém skladu
v rezimu podminéného osvobozeni od dané a nakladanim s LPG ve volném danovém obéhu.

Jednim ze zakladnich rozdill mezi rezimem podminéného osvobozeni od dané arezimem
volného darnového obéhu je skutecnost, Ze pouze v reZzimu podminéného osvobozeni od dané
je mozné mineralni oleje vyrabét. Drzitelé povoleni k nakupu LPG uvedenych do volného
dafiového obéhu tak nemaiji pravo vyrabét LPG, byt by se mohlo jednat o pouhé smichani
jeho slozek, tj. propanu s butanem.

K dal§im praktickym rozdilim mezi provozovateli vyrobnich danovych skladu a drziteld
povoleni k nakupu LPG ve volném darfiovém obéhu vedle jiz zmifiované vyroby LPG (a s tim
souvisejici libovolné nakladani s LPG a zména jejich mnozZstvi) patfi skute€nost, ze mohou-li
provozovatelé dafovych skladd s LPG tyto mineralni oleje vyrabét, mohou také urcovat,
k jakému ucelu budou pouzity, a tedy jakou sazbou spotiebni dané budou zdanény.

Pfislusné sazby dané jsou uvedeny v § 48 odst. 1 zakona o spotiebnich danich. LPG uréené
pro pohon motorl jsou zdanény sazbou 3 933 K¢&/1000 kg, LPG pro vytapéni maji sazbu
0 K&/1000 kg a na LPG uréené pro pohon stacionarnich motor(, stroju a provozu pfi stavbach,
inZenyrskych pracich a vefejnych pracich, vozidel uréenych mimo vefejné cesty, se vztahuje
sazba 1 290 K&/1000 kg.

Jak uz bylo uvedeno vyse, jsou LPG zdanény tfemi riznymi sazbami dané v zavislosti na ucelu
pouziti, coz se mimo jiné projevuje v moznosti vzniku danovych unikd (pfi zaméné LPG jiz
uvedenych do volného danového obéhu) pfi zaméné LPG pouzitych pro u€el zdanény nizsi
sazbou za uc€el zdanény vysSi sazbou dané.

Specialni podminky, které se vztahuji na nakladani s LPG, jsou nasledné stanoveny i v dalSich
zakonech, jako napf. zakoné &. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach, ve znéni pozdéjSich
pfedpisu (dale jen ,zakon o pohonnych hmotach®). Podle § 5 odst. 3 zakona o pohonnych
hmotach je na Cerpaci stanici a na vydejni jednotce zakazano plnéni mobilnich tlakovych
nadob LPG, s vyjimkou €erpani LPG do pevné zabudovanych palivovych nadrzi motorovych
vozidel a odbéru vzorkUl pfi kontrole sloZeni a jakosti pohonnych hmot.

Rovnéz podle § 5 odst. 7 pism. c) zakona o pohonnych hmotach je provozovatel Cerpaci
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stanice povinen zajistit, aby byla za kazdy kalendafni den vedena prukazna evidence
o mnozstvi prodanych nebo vydanych pohonnych hmot, ve které je zvlast za kazdy vydejni
stojan pohonnych hmot zaznamenan stav souctového pocitadla na stanoveném méfidle podle
zakona o metrologii. Tuto evidenci je provozovatel Eerpaci stanice povinen uchovavat po dobu
3 let ode dne prodeje nebo vydeje pohonnych hmot a je dale rovnéZ povinen zajistit, aby na
pozadani celniho Uradu byla bez zbyte¢ného odkladu evidence predloZzena a byl vyvolan stav
soucCtového pocitadla stanoveného méfidla podle zakona o metrologii. VySe uvedené
podminky, které jsou pfedmétem jiného zékona, maji mimo jiné vedlejsi efekt v tom smyslu,
Ze ve volném dafiovém obé&hu zabrafiuji zdméné LPG s rGznymi danovymi sazbami (t].
danovym unikdim).

Pfes vySe uvedené pfisné nastavené podminky pro nakladani s LPG ve volném dafiovém
obéhu je na danové sklady LPG kladena podminka vy$$i minimalni kapacity 200 000 litrd LPG
(na rozdil od 50 000 litrh pro v8echny ostatni mineralni oleje). Divodem zavedeni rozdilné
kapacity skladovani u LPG a ostatnich mineralnich oleji bylo (s ucinnosti od prvniho znéni
zakona o spotfebnich danich, tedy od 1. ledna 2004) zvySené nebezpeci dafovych unikd,
které vyplyvalo z existence troji sazby dané u LPG.

Vzhledem k dodateénym podminkam, které jsou dnes na obchod s LPG kladeny (napf. viz
vySe zmifiovany zakon o pohonnych hmotach) je i pfi uvazovaném snizeni minimalni kapacity
danovych skladd LPG minimalizovano riziko potencialnich dafiovych unikd, coz mimo jiné
potvrzuje i stanovisko spravce dané.

1.1.2. Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

LPG jsou jako pfedmét spotfebni dané definovany v § 45 odst. 1 pism. e), f), g) zakona
o spotfebnich danich. Tyto latky se ziskavaji zropy a standardné jsou pfechovavany
v tlakovych nadobach. Zakladnimi komponenty jsou propan a butan. Oblast pouziti téchto
mineralnich oleju je velmi Siroka, od vyroby tepla, odasfaltovani téZkych ropnych produktd,
pouziti v kosmetice a ve sprejich &i pro dal$i zpracovani v petrochemickém pramysilu.

Z pohledu pouziti a sazby dané rozdélujeme LPG do tfi skupin uvedenych v § 45 odst. 1 pism.
e), f) a g) zakona o spotfebnich danich. Pod pism. e) jsou LPG primarné uréeny pro pohon
motor( a jsou zatizeny nejvy$si sazbou dané. Pod pism. f) patfi LPG pouzivané predevSim
pro vyrobu tepla, které maji nejnizsi, tj. nulovou danovou sazbu a kone¢né pod pism. g) spadaji
LPG pouzivané napf. pro stacionarni motory, stroje na stavbach a vozidla mimo vefejné cesty.

V distribuénim fetézci subjektd, které nakladaji se LPG na dariovém tzemi Ceské republiky
a distribuuji LPG kone¢nym spotiebitelim vystupuji dvé skupiny. Prvni skupinu tvofi danové
sklady, které pfijimaji, vyrabéji, zpracovavaji, vydavaji a jinak nakladaji s mineralnimi oleji,
tedy is LPG vrezimu podminéného osvobozeni od dané. Druhou skupinu predstavuiji
subjekty, které nakladaji s LPG ve volném dariovém obéhu, tedy v pfipadé, ze spotfebni dan
jiz byla zaplacena.

Prvni skupina subjektu, tj. dariové sklady, museji mit povoleni k provozovani dafiového skladu
podle § 19 a nasl. zakona o spotifebnich danich. Druha skupina subjektd musi disponovat
povolenim k nakupu LPG dle § 60 a nasl. zakona o spotfebnich danich, pokud LPG ve volném
darfiovém obéhu pieprodavaji nebo pokud spotfebovavaji darfiové zvyhodnéné LPG zatizené
nizsi danovou sazbou.

Povoleni k provozovani danového skladu musi mit vydano kazda osoba, ktera mineralni oleje
(a tedy i LPG) vyrabi, pfijima, skladuje, nebo zpracovava. Mezi nejzakladnéjsi zplisoby vyroby
LPG je smichani propanu a butanu, k tomuto michani v rGzném pomeéru je tedy nutné povoleni
k provozovani dafiového skladu.



Provozovatel dariového skladu musi kumulativné pinit nékolik obecnych podminek nejen
proto, aby mu bylo pfislusné povoleni vydano, ale i z toho divodu, aby mu nebylo spravcem
dané odejmuto. Zakladni podminky, které musi provozovatel dafiového skladu pinit, jsou
definovany v § 43¢ zakona o spotfebnich danich. Témito podminkami jsou spolehlivost,
bezdluZznost, ekonomicka stabilita, opravnéni provozovat Zzivnost a skuteCnost, Ze
provozovatel dafiového skladu neni v likvidaci, nebo upadku.

Podle §43c odst. 2zakona o spotfebnich danich plati, Ze podminky spolehlivosti
a bezdluznosti musi splfiovat nejen navrhovatel, ktery o vydani povoleni Zada, ale v pfipadé,
Ze je navrhovatelem pravnicka osoba, rovnéz fyzicka osoba, ktera je statutarnim organem
nebo Clenem statutarniho organu navrhovatele anebo vykonava €innost statutarniho organu
navrhovatele.

Osoba se podle §43d zakona o spotfebnich danich povazuje za spolehlivou, pokud je
bezuhonna a pokud v poslednich tfech letech neporuSila zavaznym zpisobem danové, celni
nebo ucetni predpisy. Osoba se dale podle § 43f zakona o spotfebnich danich povazuje za
bezdluznou, pokud nema evidovan nedoplatek s vyjimkou nedoplatku, u kterého je povoleno
posecCkani jeho uhrady nebo rozloZeni jeho uhrady na splatky, u organu Financéni spravy
Ceské republiky, u organt Celni spravy Ceské republiky, na pojistném a na penéle na vefejné
zdravotni pojisténi a na pojistném a na penale na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti.

Podle § 43g zakona o spotiebnich danich je za ekonomicky stabilniho povazovan ten, kdo
nevykazuje riziko, ze nedostoji svym platebnim povinnostem vztahujicim se ke spravé
spotfebni dané na zakladé hodnoceni ukazatelu rentability, likvidity, finanéni stability, aktivity,
produktivity prace a dalSich skute¢nosti vyznamnych pro posouzeni tohoto rizika.

Dal8i podminkou, kterou musi provozovatel danového skladu splnit, je sloZzeni zajisténi dané
(§ 19b zakona o spotfebnich danich) pfiblizné ve vysi mési¢ni dafiové povinnosti (§ 21 odst.
6 zakona o spotfebnich danich). Provozovatel dafiového skladu LPG musi nadto podle § 58
odst. 7 zakona o spotfebnich danich poskytnout zajisténi dané v takové vysi, jakoby vSechny
LPG byly uréeny pro pohon motor(, tedy pfi respektovani nejvyssi sazby dané uréené pro LPG
(3 933 K&/1000 kg).

Dal8i podminky, které musi plnit ne vSechny dafové sklady, ale pouze darnové sklady
s mineralnimi oleji, jsou vyjmenovany v § 59 odst. 8 zakona (skladovaci zafizeni, méfFici
zarizeni, skladovaci kapacita a ostatni podminky dle zvlastnich pravnich predpisu).

Skladovaci zafizeni musi byt uzivano v souladu se stavebnim zakonem a méfici zafizeni musi
vyhovovat pozadavkim zakona upravujiciho metrologii. Minimalni skladovaci kapacita
danovych skladt mineralnich olejl je v sou¢asné dobé nastavena na 50 000 litrG, u LPG je to
200 000 litrt. Dariové sklady mineralnich oleju musi rovnéz plnit podminky stanovené
zvlastnimi pravnimi pfedpisy pro ochranu Zivota a zdravi osob a Zivotniho prostfedi. Konkrétné
se jedna o nasledujici pravni predpisy:

e zakon &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve vazbé na pozadavky zakona ¢. 183/2006
Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon),

e zakon ¢&.224/2015 Sb., oprevenci zavaznych havarii zpusobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi (dale jen ,zakon
o prevenci zavaznych havarii“),

e zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému,
zakon €. 350/2011 Sb., o chemickych latkach a chemickych smésich,

e zakon C.458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich,

e zakon ¢&. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivu na zivotni prostredi,
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o vyhlaska ¢.246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpecnosti a vykonu
statniho pozarniho dozoru,

e vyhlaska €. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb,

e nafizeni vlady ¢&. 406/2004 Sb., o blizSich pozadavcich na zajisténi bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci v prostfedi s nebezpedim vybuchu.

Zakon o prevenci zavaznych havarii v pfiloze €. 1tabulce &. 1l vyjmenovava vsechny
nebezpecéné latky, na které se zakon vztahuje. Mezi né patfi také LPG (polozka 18 tabulky).
LPG se déli do skupiny A (mnozstvi nad 50 tun), Eemuz odpovida cca 93 000 az 370 000 litrd
LPG a do skupiny B (mnozstvi nad 200 tun), ¢emuz odpovida cca 370 000 litrd LPG.

V souladu s § 31 odst. 1 zakona o prevenci zavaznych havarii provozovatel, ktery bude
zfizovat novy objekt nebo jeho €ast vystavbou nebo zménou uzivani dokoncené stavby (dale
jen ,novy objekt), zpracuje za podminek stanovenych v § 5 odst. 1 a 2 zakona o prevenci
zavaznych havarii navrh na zafazeni a posouzeni rizik zavazné havarie a predlozi jej
krajskému ufadu nejpozdéji pfi podani zadosti o vydani jednotného environmentalniho
stanoviska.

Krajsky ufad posoudi navrh na zafazeni pfedloZzeny provozovatelem podle odstavce
1 a rozhodne o zarazeni objektu do skupiny A nebo do skupiny B. Krajsky ufad zarover zajisti
zpracovani posudku k posouzeni rizik zavazné havarie.

Krajsky ufad dale rozhodne na zakladé posudku a vyjadfeni dot€enych organd, dotéenych
obci a pfipominek vefejnosti o schvaleni navrhu bezpecénostni dokumentace do 45 dnl ode
dne doruceni posudku.

V souladu s § 32 odst. 1 zakona o prevenci zavaznych havarii provozovatel nového objektu
zarazeného podle § 31 odst. 2 zakona o prevenci zavaznych havarii zpracuje bezpe€nostni
program (podle § 10 zakona o prevenci havarii plati pro skupinu A) nebo bezpeénostni zpravu
(dle § 12 zakona o prevenci havarii plati pro skupinu B) a jejich navrh predlozi ke schvaleni
krajskému Ufadu nejpozdéji 5 mésicl pfed uvedenim nového objektu do zkusebniho provozu.
V pfipadé, ze se zkuSebni provoz neprovadi, provozovatel predlozi navrh bezpeénostniho
programu nebo bezpec€nostni zpravy ke schvaleni krajskému ufadu ve stejné lhaté pred
uvedenim do uzivani podle stavebniho zakona.

Dle § 32 odst. 2 zakona o prevenci zavaznych havarii provozovatel nesmi novy objekt uvést
do zkuSebniho provozu pfed nabytim pravni moci rozhodnuti krajského ufadu o schvaleni
bezpeénostniho programu nebo bezpelnostni zpravy. V pfipadé, ze se zkuSebni provoz
neprovadi, provozovatel pfedlozi pravomocné rozhodnuti krajského dfadu o schvaleni
bezpecnostniho programu nebo bezpelnostni zpravy k zadosti o vydani kolaudacniho
rozhodnuti podle stavebniho zakona. Provozovatel nesmi novy objekt uvést do uzivani bez
pravomocného rozhodnuti o schvaleni bezpe€nostniho programu nebo bezpeénostni zpravy.

Ustanoveni § 32 odst. 3 zakona o prevenci zavaznych havarii stanovi, ze provozovatel nového
objektu zafazeného do skupiny A nebo do skupiny B zpracuje plan fyzické ochrany a zaSle jegj
krajskému Ufadu a krajskému Feditelstvi Policie Ceské republiky na védomi nejpozdéji v den
uvedeni noveého objektu do zkusebniho provozu. V pfipadé, Ze se zkudebni provoz neprovadi,
provozovatel za$le plan fyzické ochrany krajskému Gfadu a krajskému feditelstvi Policie Ceské
republiky na védomi nejpozdéji v den uvedeni nového objektu do uzivani podle stavebniho
zakona.

Posledni dokument, ktery musi provozovatel nového objektu zafazeného do skupiny
B vyhotovit je vnitfni havarijni plan, ktery spolecné s podklady pro stanoveni zény havarijniho
planovani a zpracovani vnéjSiho havarijniho planu pfedlozi krajskému Ufadu a hasi¢skému
zachrannému sboru, jak je uvedeno v § 32 odst. 4 zakona o prevenci zavaznych havarii.
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1.1.3. ldentifikace dotéenych subjektt

Danové sklady LPG, drzitelé povoleni k nakupu LPG uvedenych do volného dafiového obéhu
a spravce dané.

1.1.4. Popis cilového stavu

Cilem je podpora malého a stfedniho podnikani, umoznéni vstupu na trh s LPG dalSim
subjektim, rozsSifeni okruhu dodavatell této komodity a astec¢né vyrovnani podminek
danovych LPG skladll s podminkami danovych skladd ostatnich mineralnich oleju.

1.1.5. Zhodnoceni rizika

V pfipadé nepfijeti nové upravy bude nadale zabranéno nékterym drzitelim povoleni k nakupu
LPG uvedenych do volného dafového obéhu stat se provozovateli dafiovych skladd. Bude tak
nadale pFetrvavat tato relativni pfekazka rozvoje malého a stfedniho podnikani v této oblasti.
Zaroven bude nadale pretrvavat nesymetricky vztah mezi danovym sklady LPG a darfovymi
sklady ostatnich mineralnich oleja.

1.2. Navrh variant reSeni
1.2.1. Varianta 0 - Zachovani sou¢asného stavu

Varianta 0 vychazi ze soufasné pravni Upravy. SouCasny stav je popsan v pfedchozich
bodech.

1.2.2. Varianta 1 — Vhodné snizeni skladovaci kapacity zkapalnénych ropnych
plynt

Varianta 1 spoCiva ve snizeni minimalni skladovaci kapacity dafiovych skladu LPG ze
stavajicich 200 000 litr na 100 000 litrG. Toto snizeni na polovinu dnesni minimalni skladovaci
kapacity se mize zdat razantni, ovSem zvazime-li, Ze v hmotnostnim vyjadifeni bude minimalni
skladovaci kapacita LPG s ostatnimi mineralnimi oleji na srovnatelné urovni, je navrhované
snizeni odavodnitelné.

Rovnéz z hlediska prevence zavaznych havarii odpovida navrhované minimalni mnozstvi
intervalu (tj. nad 50 tun), kdy jsou bezpecnostni rizika pfisnéji posuzovana a zafazovana do
skupiny A dle zakona o prevenci havarii. Pro ilustraci a srovnani s ostatnimi mineralnimi oleji
je mozné uvést, Ze minimalni skladovaci kapacité pro mineralni oleje mimo LPG (stanovena
na 50 000 litrd) odpovida hmotnost 42 tun (v pfipadé motorové nafty), zatimco u LPG
navrhované minimalni skladovaci kapacité 100 000 litri odpovida hmotnost 53 tun.

Z tohoto srovnani je patrné, Zze v hmotnostnim (nikoliv objemovém) vyjadfeni se minimalni
skladovaci kapacita s LPG pfiblizi minimalni skladovaci kapacité nejbé&znéjSiho mineralniho
oleje, tj. motorové nafty.

Rovnéz z hlediska potencialnich danovych unikd bylo spravcem dané potvrzeno, Ze ve snizeni
této minimalni kapacity nespatfuje riziko, a to i s ohledem na znéni ostatnich zakonu, které
tuto oblast reguluji.

1.3. Vyhodnoceni nakladl a prinost
1.3.1. Identifikace nakladt a pfinosu

VySe uvedené varianty byly vyhodnoceny podle kritérii, ktera pokryvaji jeji klady a zapory
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(resp. pfinosy a naklady).
Jako hlavni hodnotici kritéria byla identifikovana:

naklady a pfinosy na strané dotéenych podnikatelskych subjektu,
naklady na strané spravce dané,

riziko dafiovych unikd,

dopad na podnikatelské prostiedi.

1.3.2. Naklady

Naklady na strané dotéenych podnikatelskych subjektt

Subjekty, které dnes maji vydané povoleni k nakupu LPG uvedenych do volného darfového
obéhu by zaznamenaly naklady pouze v pfipadé, kdy se rozhodnou zménit sva povoleni na
povoleni k provozovani darfiového skladu. | vtomto pfipadé vSak budou mit prokazovani
nékterych podminek jednodussi a méné administrativné narocné (tj. prokazovani spolehlivosti,
bezdluznosti, ekonomické stability), protoze stimto procesem jiz budou obeznameny ve
spojitosti s vydavanim pfedchozich povoleni.

U zcela novych subjektd budou naklady spojeny s vydavanim novych povoleni. Tyto naklady
vSak budou v pfipadé snizeni minimalnich kapacit darnovych skladu nizsi, protozZe investice do
mensSich skladovacich kapacit nebudou tak naro¢né.

Naklady na strané spravce dané

Naklady organu celni spravy by zahrnovaly administrativni naklady spojené s vydanim novych
povoleni k provozovani danového skladu. Tyto naklady by byly doCasné a spojené
s pfipadnou restrukturalizaci dodavatelll LPG a jejich pfipadné ,pfeméné“ z osob nakupujicich
LPG ve volném dariovém obé&hu na darové sklady. Naklady na kontrolu plnéni podminek
provozu danového skladu, naklady na vedeni evidence provozovatelt danového skladu, atp.
by se nasledné pfilis neliSily od kontroly plnéni podminek a evidenci osob nakladajicich s LPG
ve volném dafiovém obéhu.

1.3.3. P¥inosy

Pfinosy na strané dotéenych podnikatelskych subjektl

Drzitelé povoleni k nakupu LPG uvedenych do volného dariového ob&hu mohou vyuzit spinéni
podminek, které jsou spole¢né ¢i obdobné pro provozovatele danovych skladl a pro drzitele
povoleni k nakupu LPG ve volném dafiovém obéhu, a které uz fakticky nyni pini. Jedna se
o podminku prokazovani spolehlivosti, bezdluznosti, ekonomické stability, opravnéni
provozovat zivnost a skute€nosti, Ze neni v likvidaci, nebo Upadku. Dale podminka, se kterou
jiz maji tito podnikatelé zkuSenosti, je vedeni evidence a jeji uchovavani po dobu 10 let.

Podniky, které se stanou provozovateli danovych skladu, rovnéz mohou profitovat
z flexibilnéjSiho vybéru dodavatelu a stejné tak se potencialné rovnéz rozsifi okruh dodavateld
subjektum, které nakladaji s LPG ve volném dafiovém obé&hu. ZvySeni konkurence na trhu
muze mit vedlejSi pfiznivy vliv na cenu a kvalitu LPG na trhu.

Pfinosy budou rovnéz zaznamenany v souvislosti se ,zlevnénim® jedné ze zakladnich
podminek provozovani danového skladu mineralnich oleja.
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Riziko dariovych uniku

Tim, Ze by se C&ast drziteld povoleni k nakupu LPG ve volném darfiovém obéhu stala
provozovateli danovych skladl, snizilo by se riziko danovych unikd. U drziteld povoleni
k ndkupu LPG stéle existuje riziko zneuziti LPG se sniZzenou dafiovou sazbou, které nebudou
pouzity k ucelu, ke kterému se snizena sazba vztahuje. V praxi se muze jednat napfiklad
o pfipady, kdy jsou LPG prodavany se sazbou dané vysSi nez se sazbou, se kterou byly
uvolnény do volného danového obéhu.

Dopad na podnikatelské prostredi

Realizace alternativni varianty povede ke zvySeni poctu provozovatelu dafiovych skladi LPG.
Ti budou moci LPG v danovych skladech legalné vyrabét i distribuovat v rezimu podminéného
osvobozeni od dané pfi adekvatnim zajisténi dané stejné jako je vtomto rezimu ,levnégji
dopravovat z jinych ¢lenskych statd. Osobam s povolenim k provozovani danovych skladu
LPG se tak rozsifi okruh dodavatelu. Okruh dodavatelu se o tyto nové provozovatele danovych
skladu rozSifi i osobam nakupujicim LPG ve volném danovém obéhu.

ZvySeni mnozstvi subjektd nabizejicich LPG na trhu by mélo vést k vySSi konkurenci
s pozitivnim dopadem na cenu i kvalitu této komodity.

Timto opatfenim by mélo dojit k podpofe malého a stfedniho podnikani.

1.3.4. Vyhodnoceni nakladu a prinost variant

Varianta 0 — Zachovani soudasného stavu

S variantou 0 se nepoji zadné dodate¢né administrativni a jiné naklady ani pfinosy na strané
spravce dané, ani na strané podnikatelskych subjekttd na trhu LPG. Nadale bude v pfipadé
danovych skladu pretrvavat rozdilnost podminek pro dariové sklady LPG a darové sklady
ostatnich mineralnich olej.

Vyhodou varianty 0 je dodrzeni zasady legislativni zdrzenlivosti.

Varianta 1 — SniZzeni minimalni skladovaci kapacity darovych skladu LPG

U varianty 1 vzniknou nékterym dotéenym subjektim, které podaji navrh na vydani povoleni
k provozovani danového skladu, naklady spojené s vydanim povoleni. Tyto naklady zahrnuiji
napriklad poplatky za vydani povoleni nebo ¢as vénovany administrativé spjaté s prokazanim
plnéni pozadovanych podminek. Tyto podminky jsou nicméné dobrovolné, nebot subjektiim
bude ponechana stavajici moznost byt drziteli povoleni k nakupu LPG ve volném darovém
obéhu. Naopak se za jinak nezménénych okolnosti snizi naklady tém subjektim, které
planovaly pozadat o povoleni k provozovani danového skladu LPG, byly vSak limitovany
rozsahlou investici do skladovacich kapacit vétSich nez 200 000 litrd. Da se tedy fici, ze
subjekty v tomto smyslu mohou usetfit (za pfedpokladu, ze neplanuiji tak velké objemy obratu)
naklady ve vysi investice do skladovaci kapacity 100 000 litrG.

Realizaci varianty 1 se neda o¢ekavat zvyseni rizika dafiovych unikd, ackoli se da oekavat,
ze Cast drzitelt povoleni k nakupu LPG ve volném danovém obéhu se stane provozovateli
dafiového skladu. Je tomu tak proto, Ze nejen zakon o spotfebnich danich, ale i dalsi zakony
upravuijici tuto oblast stanovuji darfiovym skladiim a vibec obchodu s LPG pomérné pfisné
podminky. Praktické nezvySeni potencialu danovych unikd pfi akceptaci varianty 1 bylo
potvrzeno rovnéz spravcem dané.

Jak uz bylo vysvétleno vySe, bude mit varianta 1 nepochybné pouze pozitivni efekt na
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podnikatelské prostfedi, nebot’ se da oCekavat zvySeni poltu subjektd, které budou chtit vyuzit
nastaveni mirnéjSich podminek pro provozovani danovych skladli z hlediska jejich
skladovacich kapacit. Z tohoto diivodu se da o¢ekavat i pfiznivy efekt na cenu a kvalitu této
komodity, stejné jako na konecné spotiebitele.

1.4. Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

Nasledujici tabulka je grafickym pfehledem vyhodnoceni variant. Nejde o snahu kvantifikovat
kvalitativni hodnoceni podle jednotlivych kritérii, ale zpfehlednit vyhodnoceni variant.
Hodnotitel fadi varianty podle vhodnosti €islicemi od nejlepsi (Cislo 1) po nejhorsi (Cislo 2),
pficemz vS§em hodnoticim kritériim je pfifazena stejna vaha.

Tabulka €. 1 - Vyhodnoceni navrZzenych variant

naklady a pfinosy naklady
« o . L, dopad na
na strané a pfinosy na riziko dafiovych ) .
N 4 . oL podnikatelské
dotCenych strané uniku rostiedi
subjektu spravce dané P
VO 2 1 1-2 2
V1 1 2 1-2 1

Na zakladé posuzovanych kritérii byla zvolena varianta 1, ktera vyhovuje ve tfech ze Ctyf
zvolenych kritérii. Tato varianta se jevi jako vhodnéjsi, pfestoze bude pravdépodobné spojena
s urCitymi pocateCnimi naklady spravce dané spojenymi s vydavanim povoleni novym
provozovatelim danovych skladu LPG.

1.5. Implementace doporuéené varianty a vynucovani

Navrhovana zména bude provedena formou novely zakona o spotfebnich danich, ktera
je soucasti navrhu zakona. Organem odpovédnym za implementaci bude Ministerstvo financi
a organy Celni spravy Ceské republiky. Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat
standardné prostfednictvim spravce dané.

1.6. Pfezkum uc€innosti regulace

Uginnost pfijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
Upravy bude provadéna ufednimi osobami a ostatnimi pracovniky spravce dané.

1.7. Konzultace a zdroje dat

Navrh FeSeni byl Ministerstvem financi konzultovan na pracovnich skupinach se zastupci
Generalniho feditelstvi cel a odborné vefejnosti.

2. Upfesnéni osob nakladajicich se zvlastnimi mineralnimi oleji
2.1. Duvod predlozeni a cile
2.1.1. Definice problému

Pfijetim zakona 331/2014 Sb., ktery nabyl G&innosti dne 1. ledna 2015, byl do zakona
o spotfebnich danich zaveden systém sledovani nakladani s tzv. zvlastnimi mineralnimi oleji.
U téchto mineralnich oleju spravce dané do té doby opakované potvrzoval jejich zneuzivani
vedouci k danovym unikim, ato presto, Zze podliéhaly systému znackovani podle zakona
o spotfebnich danich. Zneuzivany byly pfedevsim jako pfimés do pohonnych hmot, a to aniz
by byly pfedtim zdanény spotiebni dani.
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Tyto oleje jsou definovany kody nomenklatury 2710 19 71 az 2710 19 99 a déle oleje ve smési
s bionaftou pod kédem nomenklatury 2710 20 90. Dle zakona o spotfebnich danich spadaji
do pfedmétu dané podle §45 odst. 3 pism. d) zakona o spotfebnich danich, nicméné
povinnost pfiznat dan a zaplatit u nich podle § 45 odst. 4 tohoto zakona vznika pouze tehdy,
jsou-li ur€eny k pouziti, nabizeny k prodeji, nebo pouzivany pro pohon motort nebo vyrobu
tepla. Do této skupiny patfi napfiklad mazaci oleje, transformatorové oleje, fezné oleje, Cistici
oleje nebo oleje pro separovani forem, tedy oleje, které jsou uréeny k jinym Géellm nez je
pohon motorl nebo vyroba tepla.

Aby nebyl systém sledovani nakladani se zvlasStnimi mineralnimi oleji pfili§ rozsahly
a administrativné naro¢ny, byly podle fyzikalnich parametrd z vySe uvedenych skupin oleju
vy€lenény jen ty oleje, které jsou zneuzitelné zejména k pohonu motort (tj. Cinnostem
s nejvysSi sazbou spotfebni dané).

Rovnéz byl stanoven okruh osob, které mohou se zneuzitelnymi zvlastnimi mineralnimi oleji
nakladat. Osobou nakladajici se zvlastnim mineralnim olejem se tak podle § 134w odst.
2 zakona o spotiebnich danich rozumi osoba, ktera nabyva zvlastni mineralni olej volné
loZzeny nebo umistény v baleni pfesahujicim 220 litrd, a to

a) vyrobou na dariovém tzemi Ceské republiky,

b) za G&elem prodeje nebo jiného pievodu na dariové tzemi Ceské republiky, nebo

c) za Uéelem spotfeby na dariovém tzemi Ceské republiky.

Jedna se o tfi typy osob, ato vyrobce zvlastniho mineralniho oleje, distributora zvlastniho
mineralniho oleje a jeho kone€ného spotiebitele. Mezi distributory patfi také napf. osoby, které
zvlastni mineralni oleje nabydou v jiném Clenském staté nebo tfeti zemi a prodaji je nebo jinak
pfevedou na darové Gzemi Ceské republiky (tj. napF. dovozci).

Ze soucasné definice distributord zvlastnich mineralnich oleju, tak jak je obsazena v § 134w
odst. 2 pism. b) zakona o spotfebnich danich ovSem vyplyva, Ze se nevztahuje na ty
distributory, ktefi na dafiovém tzemi Ceské republiky pfijimaji zvlastni mineralni oleje s tim,
Ze deklaruji jejich okamzité odeslani do jiného ¢lenského statu skutenému pfijemci. Jedna se
o ty pfipady, kdy dojde k pouhé vyméné dokladu, na kterych jako odesilatel vystupuje jina
spoleénost, nez spolecnost, ktera zvlastni mineralni oleje plvodné odeslala. V téchto
pfipadech spravci dané chybi oznamované udaje (o zasilce, subjektu) a zaroveri dana osoba
neni vedena v pfedmétném registru.

Tyto situace, které byly opakované pozorovany spravcem dané&, mohou vést k obchazeni
systému sledovani nakladani se zvlastnimi mineralnimi oleji a ke vzniku potencialnich
danovych unikd. Zaroven dochazi k nerovnému postaveni distributor(, ktefi nabyvaji zvlastni
mineralni oleje pro prodej na dariové Uzemi Ceské republiky a distributor(i, ktefi zvlastni
mineralni olej prodavaji do zahranici.

2.1.2. Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Sledovani nakladani se zvlastnimi mineralnimi oleji je upraveno v § 134w a nasl. zakona
o spotfebnich danich (€ast sedma). Osobou nakladajici se zvlastnim mineralnim olejem se
podle § 134w odst. 2 tohoto zakona rozumi osoba, ktera nabyva zvlastni mineralni olej volné
loZzeny nebo umistény v baleni pfesahujicim 220 litr(, a to

a) vyrobou na dariovém tzemi Ceské republiky,

b) za ugelem prodeje nebo jiného prevodu na darové Gzemi Ceské republiky, nebo

c) za Uéelem spotfeby na dariovém tzemi Ceské republiky.

Registrované osoby musi plnit podminky podle § 134y zakona o spotfebnich danich. Mezi tyto
podminky patfi napfiklad opravnéni provozovat pfislusnou zZivnost, byt spolehlivy a bezdluzny.
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V pfipadé pravnickych osob se plnéni téchto podminek vztahuje ina €&leny statutarnich
organd, atp.

Registrovana osoba dale musi vést podle § 134ze zakona o spotifebnich danich evidenci
zvlastnich mineralnich oleji a oznamovat spravci dané vybrané udaje podle § 134zf zakona
o spotfebnich danich, pficemz udaje o jednotlivych dopravach (pohybech) zvlastnich
mineralnich olejd po dafiovém Gzemi Ceské republiky se oznamuji nejméné 24 hodin
a soucasné ne vice nez 72 hodin pfed kazdym pfijetim zvlastniho mineralniho oleje.

Soucasna definice distributort se zvlastnimi mineralnimi oleji uvedena v § 134w odst. 2 pism.
b) zakona o spotfebnich danich nezahrnuje ty distributory, ktefi na darfiovém GUzemi Ceské
republiky pfijimaji zvlastni mineralni oleje stim, ze deklaruji jejich odeslani do jiného
Clenského statu skute¢nému pfijemci.

2.1.3. Identifikace dotéenych subjektti

Registrované subjekty, tj. vyrobci, spotfebitelé a distributofi zvlaStnich mineralnich oleju,
spravce dané a Generalni feditelstvi cel.

2.1.4. Popis cilového stavu

Cilem je rozsifit skupinu osob nakladajicich se zvlastnimi mineralnimi oleji o osoby, které na
dafiovém uzemi pfijimaji zvlastni mineralni oleje s tim, ze deklaruiji jejich okamzité odeslani
do jiného ¢lenského statu skutenému pfijemci (1j. véetné ,pfechodnych skladovatel(“ pro treti
osoby).

Mezi tyto osoby by neméli spadat dopravci, ktefi zvlastni mineralni oleje dopravuji bud pouze
na uzemi Ceské republiky, nebo napfiklad mezi sousednimi staty Ceské republiky pres
Ceskou republiku (klasicky tranzit).

2.1.5. Zhodnoceni rizika

V pfipadé nepfijeti nove upravy by nadale existovalo riziko zneuziti vy8e popsanych situaci
v oblasti nakladani se zvlastnimi mineralnimi oleji. V kone¢ném dlsledku by mohl byt zastiran
konecny ucel pouziti pfedmétnych zvlastnich mineralnich oleju k jinym ucelim, nez k tém, pro
které jsou urCeny, tedy napfiklad k mazani, fezani, jako izola¢ni a chladici kapaliny do
transformatord, k ¢isténi &i separovani forem.

Primarné by tedy nadale hrozilo riziko fiskalni (dafiové uniky), sekundarné vsak i riziko vyskytu
nekvalitnich pohonnych hmot na trhu s negativnim dopadem na spotiebitele.

2.2. Navrh variant reSeni
2.2.1. Varianta 0 - Zachovani souc¢asného stavu

Varianta 0 vychazi ze sou€asné pravni Upravy. SoucCasny stav je popsan v pifedchozich
bodech.

2.2.2. Varianta 1 — Vhodné snizeni skladovaci kapacity zkapalnénych ropnych
plynt

Varianta 1 spociva v nepatrném piedefinovani osob nakladajicich se zvlastnimi mineralnimi
oleji uvedenych v § 134w odst. 2 pism. b) zakona o spotfebnich danich, tedy osob, které
nabyvaiji zvlastni mineraini olej volné loZzeny nebo umistény v baleni pfesahujicim 220 litrd,
a to za U&elem prodeje nebo jiného pfevodu na dariové uzemi Ceské republiky (distributortim).
K takto definovanym osobam dnes patfi distributofi mineralnich oleju, které jsou prodany ¢i
jinak pfevedeny na dariové uzemi Ceské republiky, &ili prodej nebo pfevod bude realizovan

16



a dokonéen v Ceské republice pro zde usazeny subjekt.

Nove by do teto definice méli spadat ti distributori, ktefi nabydou zvlastni mineraini oleje za
ucelem jakékoli transakce, ktera se odehraje na dariovém Uzemi Ceské republiky. Definice by
tak méla zahrnovat ity transakce, kdy dojde k pfijeti zvlastnich mineralnich oleju (v jiném
Clenském state nebo v Ceské republice), naslednému skladovani v Ceské republice
a naslednému preprodeji Ci jinemu pfevodu treti osobé usazené v Ceské republice nebo
i mimo darové uzemi Ceskeé republiky.
2.3. Vyhodnoceni nakladt a prinost
2.3.1. Identifikace nakladu a pfFinosti

Vy8e uvedené varianty byly vyhodnoceny podle kritérii, ktera pokryvaji jejich klady a zapory
(resp. pfinosy a naklady).

Jako hlavni hodnotici kritéria byla identifikovana:

e naklady na strané dotéenych subjekti — administrativni a financni,
e potencial danovych Unikl, dopad na statni rozpocet.

2.3.2. Naklady

Naklady na strané dotéenych subjektti — administrativni a finanéni

Naklady spravce dané budou spojeny s registraci novych subjektd, tj. distributor(i, ktefi na
dariovém uzemi Ceské republiky skladuji pro tfeti osobu zvlastni mineralni oleje. Rovnéz se
daji oCekavat naklady spojené s kontrolou dodrZzovani podminek registrace téchto osob. Na
strané Generalniho feditelstvi cel se da ocekavat marginalni nartust nakladd spojeny
s navySenim poctu osob vedenych v registru osob nakladajicich se zvlastnimi mineralnimi
oleji.

Nové registrovanym osobam vzniknou naklady spojené s podanim pfihlasky k registraci,

vedenim evidence zvlastnich mineralnich oleju a s oznamovaci povinnosti pfi nakladani se
zvlastnimi mineralnimi oleji. PoCet téchto osob by vSak nemél byt velky.

2.3.3. Prinosy

Pfipady darnovych uniku

Povinnym registrovanim distributord, ktefi zvlastni mineralni oleje skladuji na dariovém Guzemi
Ceské republiky pro tfeti osoby, ziska spravce dané prehled o zasilkach té&ch zvlastnich
mineralnich oleju, u jejichz pfijimani skladovatelim podle souasné pravni Upravy nevznika
povinnost se registrovat.

Spravce dané tak ziska vétsi prehled o fyzickém pohybu vSech zvlastnich mineralnich oleju
na dafiovém tuzemi Ceské republiky, &imz bude snizen prostor pro dariové uniky v této oblasti
nejen na dariovém Uzemi Ceské republiky, ale i v jinych &lenskych statech. Rovnéz se da
oCekavat pozitivni vliv na kvalitu pohonnych hmot.

Dopad na statni rozpocet

Da se oCekavat pozitivni dopad na statni rozpoc€et spojeny s eliminaci potencialnich danovych
unikll, kdy sledovani nakladani se zvlastnimi mineralnimi oleji kontroluje jejich ,spravné“
vyuziti, tedy jiné nez pro pohon motora, vyrobu tepla nebo pro vyrobu smési uvedenych v § 45
odst. 2 zakona o spotfebnich danich.
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2.3.4. Vyhodnoceni nakladd a pfinosu variant

Varianta 0 — Zachovani sou¢asného stavu

S variantou 0 se nepoji zadné dodatec¢né administrativni naklady na strané spravce dane,
ani na strané distributort zvlastnich mineralnich olejl a také neznamena zadné dodatec¢né
vydaje statniho rozpoctu. Varianta O vSak nespliuje stanoveny cil. Pfedmétné zvlastni
mineralni oleje na darfovém tuzemi Ceské republiky budou moci distributofi dale skladovat pro
tfeti osoby, aniz by jim vznikla povinnost se registrovat a spravce dané nebude o téchto
zvlastnich mineralnich olejich mit takové informace, jako o zvlastnich mineralnich olejich, se
kterymi nakladaji registrované osoby. Tim bude moci nadale dochazet k potencialnimu
zneuzivani u€elu pouZiti zvlastnich mineralnich oleju a potazmo k dafovym unikim. Rovnéz
bude nadale pietrvavat nerovné postaveni u osob, které se zvlastnimi mineralnimi oleji
nakladaji na dariovém tuzemi Ceské republiky.

Vyhodou varianty 0 je dodrzeni zasady legislativni zdrzenlivosti.

Varianta 1 — Casteéné rozsifeni okruhu osob nakladajicich se zvlaétnimi mineralnimi oleji

U varianty 1 vzniknou dodate¢né naklady na registraci a spravu novych registrovanych
subjektd. U distributord, resp. skladovatell zvlastnich mineralnich olejl, vzniknou jednorazoveé
naklady spojené s registraci a opakujici se naklady spojené s kazdym pfijetim a vydejem
zvlastnich mineralnich olejl. Tyto naklady vSak v této fazi nelze blize specifikovat. Stavajicich
registrovanych osob se Uprava nedotkne.

Varianta 1 splfuje cil prevence darfiovych uniku, dale cil potencialniho dodate¢ného danového
pfijmu do statniho rozpoc&tu. Celkové by rovnéz mélo dojit k narovnani podminek pro viechny
subjekty, které nakladaji se zvlastnimi mineralnimi oleji na dafiovém uzemi Ceské republiky.
Sekundarné muze mit dané opatreni pozitivni vliv na kvalitu pohonnych hmot v pfipadech, kdy
k pfedmétnému typu zneuziti zvlastnich mineralnich oleju nebude dochazet.

2.4. Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

Nasledujici tabulka je grafickym prfehledem vyhodnoceni variant. Nejde o snahu kvantifikovat
kvalitativni hodnoceni podle jednotlivych kritérii, ale zpfehlednit vyhodnoceni variant.
Vzhledem k tomu, Ze o konkrétnich dafiovych unicich neexistuji exaktni data, bylo vhodné
pristoupit k multikriterialni analyze, kdy hodnotitel fadi varianty podle vhodnosti €islicemi od
nejlepsi (Cislo 1) po nejhorsi (Cislo 2) a v tomto pfipadé byla vSem kritériim pfi¢lenéna stejna
vaha.

Tabulka €. 2 - Vyhodnoceni navrzenych variant

naklady
dotéenych .
subjektd pripady dafovych unikd dopad navstatnl
o L rozpocet
administrativni
a finanéni
VO 1 2 2
V1 2 1 1

Na zakladé posuzovanych kritérii byla zvolena varianta 1, ktera vyhovuje ve dvou ze tfi
zvolenych kritérii, tj. zabranéni dafiovym unikim a dopadu na statni rozpocet.

Ackoli se naklady, které realizaci varianty 1 vzniknou spravci dané i dafovym subjektlim,
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nedaji pfesné vyjadfit, nepfedpoklada se, Ze by byly vy8Si nez pozitivni pfinos v podobé
dodate¢nych danovych pfijmu a odhalenych (pfipadné nerealizovanych) dafiovych unika.
Dodate¢né naklady se rovnéz nebudou dotykat jiz registrovanych subjektu.

2.5. Implementace doporucéené varianty a vynucovani

Navrhovana zména bude provedena formou novely zakona o spotfebnich danich, ktera
je soucasti navrhu zakona. Organem odpovédnym za implementaci bude Ministerstvo financi
a organy Celni spravy Ceské republiky. Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat
standardné prostfednictvim spravce dané. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych
pravnim predpisem jsou pfislusné ufedni osoby spravce dané.

2.6. Pfrezkum ucinnosti regulace

Uginnost pfijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna ufednimi osobami a ostatnimi pracovniky spravce dané.

2.7. Konzultace a zdroje dat

Navrh feSeni byl Ministerstvem financi konzultovan na pracovnich skupinach se zastupci
Generalniho Feditelstvi cel a odborné verejnosti.

3. Upravy v oblasti zdanéni malych nezavislych pivovara
3.1. Davod predlozeni a cile
3.1.1. Definice problému

V poslednich letech dochazi k vyraznému rozvoji malych pivovar( s narustajici spletitou
konstrukci vlastnickych struktur. PfedevSim s ohledem na to pfinasi podle sdéleni spravce
dané stavajici formulace § 82 zakona o spotfebnich danich upravujici malé nezavislé pivovary
aplikacni obtize.

Zaroven pouzitim kombinace vlastnickych struktur mlze v nékterych pfipadech dochazet
k obchazeni zakona s cilem vyuzivat dafiové zvyhodnéni v podobé uplathiovani snizené sazby
spotfebni dané z piva.

Navic je nutné reflektovat novy rozsudek Nejvy$Siho spravniho soudu 4 Afs 102/2022-41,
ktery konstatuje, ze jiz nyni je nutné postupovat v praxi tak, aby bylo umoznéno scitani rocnich
vyrob pravné a hospodarsky zavislych pivovar s narokem na snizenou sazbu spotfebni dané.

Dale je nutné reflektovat stéZejni rozsudek SDEU k malym nezavislym pivovarim ve véci C-
83/08, Glickauf Brauerei GmbH tykajici se pravé propojenosti vlastnickych struktur
a jednotlivych osob (nejen pivovar() zastoupenych ve vice pivovarech, ato v souvislosti
S moznym zneuzivanim danového zvyhodnéni.

Do zakona o spotiebnich danich je rovnéz zapotfebi promitnout skute¢nost, ze SDEU byl ve
véci C —285/14 pozadan o vyklad poZzadavku obsazeného v €l. 4 odst. 2 smérnice 92/83/EHS,
tedy zakazu vyroby piva v licenci v pfipadé malych nezavislych vyrobcu.

Evropskou komisi byly vtomto ohledu téz vydany v bfeznu 2003 Explanatory notes

.Kvalitativni kritéria vztahujici se na malé nezavislé vyrobce alkoholickych napoju“
a z uvedeného vyplyva, Ze maly nezavisly vyrobce nemUlze vyrabét na zakladé licence.
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3.1.2. Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Zakon o spotfebnich danich obsahuje Upravu umozriujici pivovarim aplikovat snizené sazby
spotfebni dané zpiva pfi splnéni urcitych zakonem danych podminek. Tyto podminky
primarné stanovi smérnice Rady 92/83/EHS o harmonizaci struktury spotfebnich dani
z alkoholu a alkoholickych napoju (dale jen ,smérnice 92/83“).

Darfiové zvyhodnéni tzv. malych nezavislych pivovarl se do zakona o spotfebnich danich
dostalo poslaneckym pozménovacim navrhem jesté pred vstupem CR do EU. Postupné poté
dochazelo k upravam zakona o spotiebnich danich tak, aby byly naplnény podminky dané
smérnici 92/83 a CR byla v této oblasti pIné v souladu s pravem EU.

Podminky, za kterych je moZno uplatiiovat nékterou ze snizenych sazeb spotfebni dané
Z piva, jsou kvantitativni a kvalitativni a musi byt spinény kumulativné:

e mnozstevni limit rodni vyroby (do 200 000 hl) — sazby spotfebni dané z piva v CR jsou
Clenény do péti pasem podle roc¢ni vyroby,

e pravni a hospodarska nezavislost — Cast pfesné stanovi zakon, ¢ast je na zakladé
zakonného zmocnéni ponechana na spravci dané, ktery je opravnén posuzovat
propojenost osob v konkrétnich pfipadech (napf. pferozdéleni zisku, vliv na vedeni,
rozhodovani a existence smluv detekujicich zavislost osob/pivovar(),

e provozni nebo skladovaci prostory nejsou technologicky nebo jinak propojeny
s prostorami jiného pivovaru,

e kazdy pivovar disponuje vlastnim vyrobnim provoznim souborem (varna, spilka,
cylindrokonické tanky).

Smérnice 92/83 dava ¢lenskym statim moznost, aby v pfipadé propojenosti (nesplnéni pravni
a hospodaiské nezavislosti) mohly byt uznany za jeden maly nezavisly pivovar s narokem
na vyuzivani snizené sazby spotfebni dané z piva, ktera odpovida souctu ro¢nich vyrob téchto
spolupracujicich pivovard. Tuto moznost CR v$ak dosud nevyuziva.

V Ceské republice bylo k &ervenci 2022 evidovano celkem 514 aktivnich malych nezavislych
pivovard. V ¢lenéni podle roc¢ni vyroby byly k uvedenému datu Udaje nasledujici:

Tabulka &. 3 - Poget malych nezavislych pivovarti v CR v roce 2022

velikostni skupina pocet malych nezavislych pivovaru
do 10 tis hl 491
10 - 50 tis hl 13
50 - 100 tis hl 5
100 - 150 tis hl 4
150 - 200 tis hl 1

V ramci navrhového fizeni o vydani povoleni k provozovani dafiového skladu bylo v prubéhu
poslednich 5 let spravcem dané identifikovano 9 pfipadu, kdy navrhujici subjekt v danou chvili
nesplfioval podminky stanovené zakonem pro malé nezavislé pivovary. V této souvislosti Ize
uvést, ze na Generalnim feditelstvi cel byla ustanovena pracovni skupina za ucelem
posuzovani spornych pfipadd pravni €i hospodarské zavislosti. Od doby jejiho vzniku v roce
2019 feSila k ¢ervenci 2022 celkem 18 pfipadu iniciovanych celnimi Ufady, a to jak ve fazi
povolovaciho fizeni, tak nasledné fazi oznameni zafazeni do velikostni skupiny, v&etné situaci,
kdy pivovar statut malého nezavislého pivovaru nesplnil a podléhal tedy zakladni sazbé
spotfebni dané zpiva. Nelze do budoucna relevantné posoudit a odhadnout chovani
jednotlivych subjektt ve vztahu k pfipadné nové Upravé posuzovani pravni ¢i hospodarské
zavislosti.
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Zakon o spotfebnich danich v sou¢asné dobé umoznuje, aby malé nezavislé pivovary vyrabély
za zakonem danych podminek pivo v licenci, které je vS8ak zdanovano zakladni sazbou
spotfebni dané z piva. K uvedenému datu byly evidovany 2 pivovary, které vyrabégji pivo
v licenci. Oba pivovary v8ak jsou zafazeny v zakladni sazbé spotfebni dané.

SDEU byl ve véci C— 285/14 pozadan o vyklad pozadavku obsazeného v ¢&l. 4 odst.
2 smérnice 92/83, tedy zakazu vyroby piva v licenci v pfipadé malych nezavislych vyrobca.
Evropskou komisi také byly vydany Explanatory notes ,Kvalitativni kritéria vztahujici se na
malé nezavislé vyrobce alkoholickych napojd“ v bfeznu 2003 a z uvedeného vyplyva, Ze podle
smérnice 92/83 neni pfipustné v zadném pfipadé povolit vyrobu piva v licenci, i kdyz je
vyrabéno v ramci limitu 200 000 hl a je zdanéno zakladni sazbou spotfebni dané z piva.

3.1.3. Identifikace dotéenych subjektt

Darnové subjekty (Jedna se o platce spotiebni dané, konkrétné provozovatele dariovych
skladu, tj. pivovar(, které splfuji ¢i budou splfiovat podminky pro to, aby byly posouzeny jako
malé nezavislé pivovar. Dale pak osoby, které se budou ucastnit €innosti, rozhodovani ¢i
budou uplatfiovat vliv ve vice pivovarech a spravce dané (organy Celni spravy CR).

3.1.4. Popis cilového stavu

Cilem navrhované upravy je zpfesnéni definic tfi aspektd nezavislosti malého nezavislého
pivovaru, ato pravni, hospodaiské a vyrobni nezavislosti pro umoznéni pirehlednéjSiho
uchopeni v praxi pfi posuzovani a nasledném rozhodovani spravce dané.

Stale ale bude ponechan prostor pro spravni uvazeni v konkrétnich pfipadech posuzovani
nezavislosti jednotlivych pivovarl, zejména v pfipadé ucasti a propojeni jednotlivych osob,
uplatiiovani jejich pfimého &i nepfimého vlivu v nékolika pivovarech (napf. posouzeni smiuv,
ucast v organech jednotlivych pivovara).

Zasadni je explicitné rozsifit posuzovani o osobu, ktera se podili na obchodnim vedeni vice
nez jednoho pivovaru tak, aby byly zahrnuty do posuzovani rozhodujiciho vlivu také osoby,
které se podili na obchodnim vedeni pivovarl (nejCastéji jednatelé). Pfedpoklada se, ze
jednatel, ktery jedna za vice nez jeden pivovar, mUze automaticky uplatfiovat ve vSech
pivovarech rozhodujici vliv.

Cilem je také promitnout stézejni rozsudek SDEU k malym nezavislym pivovarim ve véci C-
83/08, Gllckauf Brauerei GmbH tykajici se propojenosti vlastnickych struktur a jednotlivych
osob (nejen pivovarl) zastoupenych ve vice pivovarech a posouzeni zavislosti zu¢astnénych
pivovarl i na zakladé takového kritéria.

DalSim cilem je zavedeni moznosti dané ¢lenskym statim ¢lankem 2 odst. 4 smérnice 92/83
povazovat nékolik malych pivovarl hospodarsky €i pravné na sobé zavislych za jeden maly
nezavisly pivovar. Pokud tedy dva nebo vice malych pivovard spolupracuji a jejich spole¢ny
ro¢ni vystav neprekroc¢i 200 000 hl, budou poté povazovany za jediny maly nezavisly pivovar
s narokem na aplikaci snizené sazby spotfebni dané z piva. Sazba spotfebni dané z piva bude
odpovidat vysi sazby odpovidajici souctu vyrob takto propojenych pivovari. Podminkou je
také, ze tyto pivovary utvareji jedinou propojenou, ale zvnéjSku jasné ohrani¢enou a na jinych
pivovarech nezavislou skupinu.

SDEU byl ve véci C— 285/14 pozadan o vyklad pozadavku obsazeného v ¢&l. 4 odst.
2 smérnice 92/83, tedy zakazu vyroby piva v licenci v pfipadé malych nezavislych vyrobca.
Evropskou komisi také byly vydany Explanatory notes ,Kvalitativni kritéria vztahujici se na
malé nezavislé vyrobce alkoholickych napojd“ v bfeznu 2003 a z uvedeného vyplyva, Ze podle
smérnice 92/83 neni pfipustné v zadném pfipadé povolit vyrobu piva v licenci, je tedy nutné
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v tomto smyslu upravit zakon o spotiebnich danich.

3.1.5. Zhodnoceni rizika

V pfipadé nepfijeti nové upravy, ktera je navrhovana na zakladé podnétu spravce dané,
nedojde k zpfehlednéni posuzovani hospodaiské a pravni nezavislosti v praxi a nedojde tak
ke zvySeni pravni jistoty subjekti pro moznou aplikaci dafiového zvyhodnéni.

Umoznéni scitani roCnich vyrob je snahou vyjit vstfic subjektiim, které maji spole€nou rocni
vyrobu splfiujici limit 200 000 hl, ale nejsou pravné a hospodaisky nezavislé a aplikuji tak nyni
zakladni sazbu spotfebni dané z piva. Vzhledem k navrhované upraveé a tedy k pfiznani nizsi
sazby spotfebni dané z piva u ¢asti subjektd, je mozné, Ze dojde k poklesu vybéru spotiebni
dané z piva, ktery vSak |ze povazovat za marginalni.

K dal§im rizikilm nové navrhované Upravy patfi moznost, Ze nékteré pivovary, které
sazbu spotfebni dané z piva, mohou byt podle nové Upravy na zakladé u€asti v jiném pivovaru
posouzeny jako zavislé a mohou se tak stat ¢leny skupiny, kde je sazba spotifebni dané z piva
ur€ena na zakladé souctu ro¢nich vyrob vSech zu€astnénych pivovard. Mohou byt tedy nové
zdanovany sice snizenou sazbou spotifebni dané z piva, ale odpovidajici vy§Simu pasmu rocni
vyroby, nez tomu bylo dosud.

Rozsudek SDEU ve véci C — 285/14 ataké Explanatory notes vydané Evropskou komisi
v bfeznu 2003 ,Kvalitativni kritéria vztahujici se na malé nezavislé vyrobce alkoholickych
napoju“ je nutno promitnout do zakona o spotfebnich danich, uprava tedy bude mit dopad
na subjekty, které v soucCasnosti vyrabély pivo v licenci, které bylo zdanovano zakladni
sazbou.

3.2. Navrh variant reseni
3.2.1. Varianta 0 - Zachovani souc¢asného stavu

Varianta 0 zachovava soucasny stav, ktery umoznuje pivovarim vyuzivat danové zvyhodnéni
v pfipadé, Ze jsou posouzeny jako malé nezavislé pivovary. Musi byt spinény zakonem dané
podminky, a to limit ro&ni vyroby do 200 000 hl, pravni a hospodarska nezavislost, dale nesmi
byt technologicky ¢&i jinak propojeny nadzemni a pozemni provozni a skladovaci prostory
s prostorami jiného pivovaru. Kazdy takovy pivovar musi mit hlavni provozni soubor, ¢imz jsou
mysSleny varna, spilka, lezacky sklep, popfipadé cylindrokonické tanky.

Soucasné znéni pfedmétnych ustanoveni zakona o spotfebnich danich stanovi posouzeni
pravni a hospodarské zavislosti spolec¢né v jednom ustanoveni aje podle sdéleni spravce
dané v sou€asné dobé, kdy se rozrlsta pocet pivovaru s propojenymi vlastnickymi strukturami,
tézko uchopitelny v praxi. Obousmérnost zavislosti je pro posuzovani v praxi skryta v § 82
odst. 2 pism. ¢) zakona o spotfebnich danich, coz v praxi pfinasi aplikacni potize.

V ramci sougasné Upravy Ceska republika neaplikuje smérnici 92/83 danou moznost séitani
roCnich vyrob pivovard, které jsou na sobé pravné a hospodarsky zavislé a musi tedy aplikovat
zakladni sazbu spotfebni dang, i kdyZ jejich spole€na ro¢ni vyroba nepfesahne 200 000 hl.

Za soucasného stavu je zakonem o spotiebnich danich v pfipadé malych nezavislych pivovarua
povolena vyroba piva v licenci s tim, Ze nesmi pfekrocit 49 % ro¢ni vyroby a na takto vyrobené
pivo je aplikovana zakladni sazba spotfebni dané z piva.

3.2.2. Varianta 1 - Zpresnéni definic tii aspektli nezavislosti malého nezavislého
pivovaru, zavedeni scéitani vyrob pfi zachovani darfiového zvyhodnéni
a zruseni moznosti vyrabét pivo v licenci
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Varianta 1 zachovava pro moznost uplatnéni danového zvyhodnéni malych nezavislych
pivovart smeérnici 92/83 dany limit rocni vyroby 200 000 hl za kalendarni rok, dale pak stanovi,
Ze provozovatel ani vlastnik nesmi byt pravné ani hospodarsky zavisly na provozovateli nebo
vlastnikovi jiného pivovaru. Je stanoveno, Ze zavislym je takovy provozovatel nebo vilastnik
pivovaru, na/ve kterém jiny provozovatel nebo vlastnik jiného pivovaru, mize pfimo &i nepfimo
uplatiiovat rozhodujici vliv. Dale je v ustanoveni uvedeno, ze zavislym je také provozovatel
nebo vlastnik pivovaru, ktery mlze nal/v provozovatele nebo vlastnika jiného pivovaru
uplatiiovat rozhodujici vliv, ¢imzZ je pfehledné&ji zajisténa obousmérnost posuzovani zavislosti.

Variantou 1 je také explicitné navrzeno feSeni zavislosti provozovatele nebo vlastnika pivovaru
v pfipadé, Ze na néj ¢i v ném muze uplatiovat rozhodujici vliv osoba, ktera uplatfiuje takovy
vliv v provozovateli nebo vlastnikovi jiného pivovaru. Z této varianty jasné vyplyva, Ze pivovary
mohou byt zavislé nejen na Urovni provozovatell nebo vlastnikd, ale i na Urovni jinych osob,
které vykonavaiji v pivovaru pfimo ¢&i nepfimo prostfednictvim dalSich osob rozhodujici vliv.

Rozhodujici bude, zda dotéené osoby mohou pfimo &i nepfimo, tedy i prostfednictvim rliznych
osob, at uz pravnickych ¢&i fyzickych, vrlizném hierarchickém usporadani uplathovat
rozhodujici vliv. Nemusi dojit k faktickému uplatnéni vlivu, ale postaci pouha a realna moznost
uplatnéni rozhodujiciho vlivu. Vychozi pravidlo je formulovano zna¢né obecné a Siroce, tak
aby odpovidalo zavérim SDEU v rozsudku Glickauf (C-83/08), podle nichz existence
strukturalnihno propojeni mezi ruznymi pivovary z hlediska obchodnich podili nebo
hlasovacich prav a rovnéz v oblasti fidicich funkci diskvalifikuje propojené subjekty s ohledem
na absenci nezavislosti. V praxi se tak pivovary, ve kterych figuruji stejné osoby disponujici
samostatné sice mensinovym obchodnim podilem, nebo hlasovacimi pravy, avsak potencialné
spolecné podilem vétSinovym, maji posuzovat jako zavislé.

Soucasti varianty je také skutecnost, Ze provozovatel nebo vlastnik pivovaru provozujici vice
nez jeden pivovar, nebo vlastnici vétSinovy podil ve vice neZ jednom pivovaru, jsou také
povazovani za zavislé.

Pokud provozovatel nebo vlastnik pivovaru je omezen ve své schopnosti samostatné pfijimat
obchodni rozhodnuti zejména z divodu, Ze jiny provozovatel nebo vlastnik jiného pivovaru
muze na né uplatfiovat pfimo ¢i nepfimo rozhodujici vliv nebo Ze s nimi uzavieli dohodu podle
zakona upravujiciho hospodarskou soutéz nebo Ze jednaji tak, ze je omezena jejich schopnost
samostatné pfijimat obchodni rozhodnuti, jsou povaZzovani za hospodarsky zavislé.
Provozovatel nebo vlastnik jsou hospodarsky zavislymi také v pfipadech, kdy na né/v nich tfeti
osoba mUze uplatiiovat rozhodujici vliv nebo s ni uzavreli dohodu podle zakona upravujiciho
hospodarskou soutéz.

Zachovava se prostor pro spravni uvazeni spravce dané pfi posuzovani, zda jsou dotéené
osoby nezavislé nebo naopak zavislé na jinych osobach. Pro posouzeni bude navodné, zda
mezi mnozinou sledovanych osob, jejichZz hospodarské propojeni je posuzovano, byla
uzaviena dohoda podle zakona upravujiciho hospodaiskou soutéZz. Tato dohoda pfitom
nemusi spocivat pouze ve formalnich dohodach, ale rovnéz v jednani ve shodé. Takova
dohoda ¢i jednani nicméné pro uCel posouzeni hospodarské zavislosti malych nezavislych
pivovarld nemusi pfimo docilit naruseni hospodarské soutéze ani k ni sméfovat. Postaci
pouze, Ze provozovatel nebo vilastnik v disledku takové dohody je omezen ve schopnosti
samostatné pfijimat obchodni rozhodnuti.

Varianta v8ak nepfedpoklada, ze se jako dohoda zapficinujici ztratu hospodarské nezavislosti
bude posuzovat jakakoli dohoda mezi provozovateli téchto malych pivovarl sméfujici
ke sniZeni vyrobnich &i distribuénich nakladu, ale pouze takova, ktera bude mit za nasledek
omezeni schopnosti samostatné pfijimat obchodni rozhodnuti. Napfiklad dohoda o spoleéném
nakupu surovin pro vyrobu piva nebo o spolupraci pfi distribuci (sdileni nakladd na dopravu
piva koncovym zakaznikim nebo spolecny vyCepni stanek napf. na hudebnim festivalu) by

23



neméla zapfi€init ztratu hospodaFfské nezavislosti. Naopak dohody o vyluéném odbéru
vyrobnich surovin nebo vyluéné distribuci bude tfeba hodnotit jako skuteCnost zapfiCifiujici
ztratu hospodarské nezavislosti.

Dale varianta zachazi s osobou, ktera se podili na obchodnim vedeni vice neZ jednoho
pivovaru tak, aby do posuzovani rozhodujiciho vlivu byly zahrnuty také osoby, které se podili
na obchodnim vedeni pivovar(. Jedna se nejCastéji o jednatele. Pfedpoklada se, Ze jednatel,
ktery jedna za vice nez jeden pivovar, automaticky maze uplatiovat ve vSech pivovarech
rozhodujici vliv.

Zaroven varianta pfedpoklada, Ze pivovar, aby byl malym nezavislym, nesmi byt vyrobné
zavisly na jiném pivovaru. Uprava nepfinese vécnou zménu, pouze se v navaznosti na nové
vymezeny pojem vyrobni zavislosti navrhuje specifikovat, co se rozumi hlavnim vyrobnim
souborem, ktery nesmi v pivovaru chybét, aby mohl byt povazovan za vyrobné nezavisly.
Pivovar bude muset mit bud varnu, spilku a lezacky sklep nebo varnu a cylindrokonické tanky
nebo obdobné zafizeni. Jde o to, Ze pivovar bude vzdy muset mit vyrobni zafizeni a prostor
pro hlavni kvaseni a dokvaseni.

Variantou ma byt rovnéz zavedena koncepéni zména spocivajici v umoznéni ,scitani“ vyroby
malych pivovaru, které jsou pravné &i hospodarsky propojené. Méla by byt tedy nové do
zakona o spotfebnich danich zavedena moznost dana ¢lenskym statim clankem 2 odst.
4 smérnice 92/83, Ze v pfipadé, spolupracuji-li dva nebo vice malych pivovarl a jejich
spolecna rocni vyroba nepfekro¢i 200 000 hl, mohou byt i tyto pivovary povazovany za jediny
maly nezavisly pivovar s narokem na aplikaci snizené sazby spotfebni dané z piva. V takovém
pfipadé by mélo platit, Ze maly pivovar sice nesplhuje podminky pravni a hospodarské
nezavislosti protoze existuje vztah pravni &i hospodarské zavislosti vuci dalSimu malému
pivovaru, ale pfesto mohou jejich provozovatelé uplathiovat danové zvyhodnéni pro malé
nezavislé pivovary. Sazba spotifebni dané z piva by odpovidala vySi sazby stanovené pro
velikostni pasmo odpovidajici sou¢tu vyrob takto propojenych pivovari. Podminkou je, Ze
soucet vyrob jednotlivych pivovarl neprekroci 200 000 hl za kalendarni rok a tyto pivovary
utvareji jedinou propojenou, ale zvnéjsku jasné ohrani¢enou a na jinych pivovarech/subjektech
nezavislou skupinu.

Uprava také obsahuje navrh na vypusténi moznosti vyrabét v malych nezavislych pivovarech
pivo v licenci, coz je promitnutim rozsudku SDEU ve véci C — 285/14 a také Explanatory notes,
které vydala Evropska komise v bfeznu 2003 ,Kvalitativni kritéria vztahujici se na malé
nezavislé vyrobce alkoholickych napoju“ tak, aby byl zajistén soulad s pravem EU.

3.3. Vyhodnoceni nakladti a pfinost
3.3.1. Identifikace nakladu a pfrinost

Vy8e uvedené varianty byly vyhodnoceny podle kritérii, ktera pokryvaji jejich klady a zapory
(resp. pfinosy a naklady).

Jako hlavni hodnotici kritéria byla identifikovana:
¢ naklady na strané dotéenych subjektd,

administrativni naklady spravce danég,

eliminace nekalého jednani,

naplnéni principu legislativni zdrzenlivosti,

pravni jistota subjektl.

Je nutno zduraznit, Ze naklady pfi rozboru jedné varianty na zakladé uvedenych kritérii se
mohou u druhé varianty stavat pfinosy a obracené.
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3.3.2. Naklady

Naklady na strané dotéenych subjektt

Naklady vyplyvaji z povinnosti prokazovat skute¢nosti, na zakladé kterych bude subjektu
pfiznana moznost aplikovat sniZzenou sazbu spotfebni dané z piva. Dale se jedna o naklady
vychazejici z pfipadného pfiznani snizené sazby spotfebni dané z piva i v pfipadé spoluprace
navzajem propojenych a tedy zavislych subjektd.

Administrativni naklady na strané spravce dané

Tyto naklady souvisi s ovéfovanim duvodnosti pfiznani moznosti aplikovat snizenou sazbu
spotfebni dané z piva. Dale naklady souvisejici s posuzovanim spoluprace jednotlivych
zavislych pivovart. Naklady také mohou vyplynout z provadéni kontrol.

Eliminace nekalého jednani

S narustem personainiho propojeni  subjektdl  dochazi v mnoha  pfipadech
k formalnim Upravam personalnich struktur tak, aby mohlo byt Eerpano dariové zvyhodnéni.

Princip legislativni zdrzenlivosti

V pfipadé nedodrZeni tohoto principu jsou naklady spatfovany ve spoijitosti s nutnosti osvojit
si nové postupy na strané podnikatelskych subjektd i spravce dané (metodické pokyny, atp.).
Pokud by tento princip byl dodrzen, nemél by spravce dané pfehlednéjsi a SirSi moznosti
posuzovani tfi aspektl nezavislosti zejména v pfipadech rozrustajiciho se poctu subjekti
personalné propojenych. Dale, pokud bude princip dodrzen, subjekty, které jsou dnes
posouzeny jako zavislé a zafazeny tedy do zakladni sazby spotfebni dané nebudou moci
Zadat spravce spotfebni dané o opétovné posouzeni jejich postaveni s umyslem Cerpat
danové zvyhodnéni.

Pravni jistota subjektt

Soucasné znéni Upravy tykajici se posuzovani pravni a hospodarské nezavislosti se stava pfi
narlstu subjektl s personalnim propojenim pro spravce dané méné Citelné a hure
realizovatelné v aplikacni praxi.

3.3.3. Prinosy

Naklady na strané dotéenych subjektt

Pfinosem pro subjekty bude umoznéni aplikace snizené sazby spotfebni dané z piva
i v pfipadé, Ze tyto pivovary budou pravné a hospodarsky zavislé, pfiCemz sazba spotiebni
dané bude odpovidat pasmu stanovenému na zakladé souctu ro¢nich vyrob spolupracujicich
pivovar(. Spoluprace mezi témito zavislymi pivovary mlze také pfinést snizeni naklad(
na vyrobu piva, jeho distribuci atp.

Administrativni naklady na strané spravce dané

Umoznéni prehlednéjSiho uchopeni systému posuzovani nezavislosti (pravni, hospodarské
a vyrobni) pfi rozhodovani spravce dané pfinese v stfednédobém horizontu snizeni
administrativnich nakladu. Nadale v$ak bude ponechan prostor pro spravni uvazeni
v konkrétnich pfipadech posuzovani nezavislosti jednotlivych pivovaru.

Eliminace nekalého jednani
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Provedeni Upravy bude mit za nasledek snizeni po¢tu formalnich Uprav personalnich struktur
subjektu, tak aby mohlo byt Cerpano darové zvyhodnéni. Nové budou pivovary moci
za zakonem stanovenych podminek iv pfipadé, ze budou posouzeny jako pravné nebo
hospodarsky zavislé, aplikovat snizenou sazbu spotifebni dané z piva.

Princip legislativni zdrzenlivosti

Pokud nebude tento princip dodrZzen, bude mit spravce dané prehlednéjsi a Sir§i moznosti
posuzovani tfi aspektl nezavislosti zejména v pfipadech rozristajiciho se poctu subjektd
personalné propojenych.

Pravni jistota subjektt

Navrhované znéni upravy tykajici se posuzovani pravni a hospodaiské nezavislosti se stane
pfi narastu subjektd s personalnim propojenim pro spravce dané lépe Citelné a realizovatelné
v aplikacni praxi. Dojde k zvySeni pravni jistoty subjektu.

3.3.4. Vyhodnoceni nakladu a pfinosti variant

Varianta 0 — Zachovani sou¢asného stavu

Naklady na strané dotéenych subjektt

S nulovou variantou se nepoji zadné nové naklady na strané dotCenych podnikatelskych
subjektd. Nulova varianta vSak nesplfiuje stanoveny cil, tedy umoznit subjektim vyrabéjicim
pivo pfi jejich vzajemné zavislosti aplikovat snizenou sazbu spotfebni dané z piva stanovenou
na zakladé souctu jejich roCnich vyrob.

V pfipadé této varianty nebude mozno snizovat nékteré naklady, napf. naklady souvisejici
s vyrobou, distribuci.

Administrativni naklady na strané spravce dané

Naklady spravce dané se v pfipadé nulove varianty nezméni, pouze pfi posuzovani pravni
a hospodaiské nezavislosti by byla dosavadni Uprava pfi vzestupu poctu subjektd
s personalnim propojenim pro spravce dané méneé Citelna a hlife realizovatelna v aplikac¢ni
praxi.

Eliminace nekalého jednani

S narustem  personalniho  propojeni  subjektd  dochazi v mnoha  pfipadech
k formalnim Upravam personalnich struktur, tak aby mohlo byt Cerpano dafiové zvyhodnéni
a neprovedeni Upravy, tedy zvoleni nulové varianty by mohlo pfinést nartst poc¢tu takovych
pripada.

Princip legislativni zdrzenlivosti

Pokud bude tento princip dodrzen, tedy pfi zvoleni nulové varianty, nebude mit spravce dané
pfehlednéjSi a SirSi moznosti posuzovani tfi aspektld nezavislosti zejména v pfipadech
rozrlstajiciho se poctu subjektl personalné propojenych. Dale pak subjekty, které jsou dnes
posouzeny jako zavislé a zafazeny tedy do zakladni sazby spotfebni dané z piva nebudou
moci zadat spravce spotfebni dané o opétovné posouzeni jejich postaveni s umyslem Cerpat
danfiové zvyhodnéni.
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Pravni jistota subjektt

V pfipadé nulové varianty je pfi rostoucim poctu personalné propojenych subjektt Uprava pro
spravce dané méné Citelna a hlre realizovatelna v aplikacni praxi a tudiz pro dotéené subjekty
méné predvidatelna. Pfi zvoleni této varianty v pfipadé, Ze jsou dotéené subjekty posouzeny
jako zavislé, nemohou Cerpat danoveé zvyhodnéni.

Varianta 1 - Zpfesnéni definic tii aspektl nezavislosti malého nezavislého pivovaru, zavedeni
séitani vyrob pfi zachovani danového zvyhodnéni a zruSeni moznosti vyrabét pivo v licenci

Vzhledem ktomu, Ze nezapracovani zakazu vyroby piva v licenci v pfipadé malych
nezavislych pivovarl do zakona o spotfebnich danich znamena nerespektovani rozsudku
SDEU ve véci C — 285/14 a také Explanatory notes, které vydala Evropska komise v bfeznu
2003 ,Kvalitativni kritéria vztahujici se na malé nezavislé vyrobce alkoholickych napoju a tim
rozpor s pravem Evropské unie, nebude tato uprava v ramci hodnoceni jednotlivych kritérii
varianty 1jiz dale analyzovana; vramci diskuzi se subjekty se pfipadné zvazi nutnost
zapracovani pfechodného ustanoveni do zakona o spotfebnich danich.

Naklady na strané dotéenych subjektt

Vzhledem ktomu, Ze wur€itd mnozina pivovard vzajemné spolupracuje a jednotlivé
spolupracujici pivovary jsou posouzeny jako zavislé, tedy jsou zafazeny do velikostni skupiny
se zakladni sazbou spotfebni dané z piva, dojde pfi realizaci varianty 1 k tomu, Ze nové budou
takové pivovary moci uplatnit nékterou ze sniZzenych sazeb spotfebni dané piva. Budou tedy
jako skupina povazovany za jeden maly nezavisly pivovar.

Tato varianta splfiuje stanoveny cil, tedy umozfiuje subjektim vyrabéjicim pivo pfi jejich
vzajemné zavislosti aplikovat sniZzenou sazbu spotfebni dané z piva stanovenou na zakladé
souctu jejich ro€nich vyrob.

Spoluprace mezi témito zavislymi pivovary muze také pfinést vyrobcim snizeni nakladu
na vyrobu piva, jeho distribuci atp.

Administrativni naklady na strané spravce dané

Realizace varianty 1 umozni pfehlednéj$i uchopeni systému posuzovani tfi aspektl
nezavislosti (pravni, hospodarské a vyrobni) pfi rozhodovani spravce dané a pfinese
v stfednédobém horizontu snizeni administrativnich nakladd. Nadale bude organim Celni
spravy ponechan prostor pro spravni uvazeniv konkrétnich pfipadech posuzovani nezavislosti
jednotlivych pivovart v ramci jejich spoluprace, nicméné celkové by nemélo dojit vzhledem

Eliminace nekalého jednani

Provedeni varianty 1 povede ke snizeni po¢tu formalnich Uprav personalnich struktur subjektd,
tak aby mohlo byt Eerpano dariové zvyhodnéni, protoze nové budou pivovary moci za zakonem
stanovenych podminek i v pfipadé, Zze budou posouzeny jako pravné nebo hospodarsky
zavislé, aplikovat sniZzenou sazbu spotfebni dané z piva.

Princip legislativni zdrzenlivosti

V ramci tohoto kritéria jsou u varianty 1 naklady spatfovany v souvislosti s nutnosti osvojit si
nové postupy na strané podnikatelskych subjektl i spravce dané (metodické pokyny, atp.).
Dalsi mirné naklady lze shledat vramci této varianty pro pivovary pfi sledovani jejich
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provazanosti, zejména pokud jde o vySi spole€né roCni vyroby.

Pfi nedodrzeni tohoto principu, bude mit spravce dané pFehlednéjsi a SirSi moznosti
posuzovani tfi aspektl nezavislosti zejména v pfipadech rozristajiciho se poctu subjektd
personalné propojenych a vzajemné personalné a hospodarsky zavislych.

Pravni jistota subjektt

Uprava obsazena ve varianté 1 tykajici se posuzovani pravni a hospodarské nezavislosti je
pfi narGstu subjektd s personalnim propojenim pro spravce dané lépe Citelna a realizovatelna
v aplikacni praxi. Tim dojde k zvySeni pravni jistoty subjektu.

3.4. Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

Nasledujici tabulka je grafickym pfehledem vyhodnoceni variant a ma pfinést zprehlednéni
vyhodnoceni variant. Vzhledem k tomu, Ze vS8echna kritéria nelze exaktné kvantifikovat, jedna
se o multikriterialni analyzu, kdy hodnotitel fadi varianty podle vhodnosti Cislicemi od nejlepsi
(Cislo 1) po nejhorsi (Cislo 2). Kazdému z uvedenych kritérii je pfifazena stejna vaha.

Tabulka €. 4 - Vyhodnoceni navrzenych variant

Naklady na | Administrativni Eliminace Princip Pravni jistota
strané naklady na nekalého legislativni subjektd
dotcenych strané spravce jednani zdrzenlivosti
subjektu dané
Vo 2 1-2 2 2 2
V1 1 1 1 1-2 1

Na zakladé posuzovanych kritérii byla zvolena varianta 1, ato 2z hlediska vétSiny
posuzovanych kritérii. Hledisko tykajici se principu legislativni zdrZzenlivosti v pfipadé varianty
1 bylo ohodnoceno bodovym oznaéenim 1 — 2 s ohledem na to, Ze realizaci vzniknou urcité
naklady, nicméné povedou ke zlepSeni stavu a dosazeni planovaného cile. V stfednédobém
horizontu se zméni v pozitiva jak pro subjekty, tak pro spravce dané.

Je nutno konstatovat, ze varianta 1 splfiuje stanoveny cil, tedy umoznit aplikaci snizené sazby
spotfebni dané zpiva ipro subjekty provazané, tedy hospodafsky nebo pravné zavislé
za zakonem stanovenych podminek.

Varianta 1 dale zpfesnénim definic tfi aspektt nezavislosti povede k prehlednéjSimu a SirSimu
posuzovani moznosti aplikace dariového zvyhodnéni pfi provazanosti subjekta.

3.5. Implementace doporuéené varianty a vynucovani

Navrhovana zména bude provedena formou novely zakona o spotfebnich danich, ktera
je soucasti navrhu zakona. Organem odpovédnym za implementaci bude Ministerstvo financi
a organy Celni spravy Ceské republiky. Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat
standardné prostfednictvim spravce dané. Ke kontrole dodrZovani povinnosti stanovenych
pravnim predpisem jsou pfislusné ufedni osoby spravce dané.

3.6. Pfezkum ucinnosti regulace

Uginnost pfijatych zmén bude pribézné ovéfovana v praxi ve spolupraci Ministerstva financi,
Generalniho feditelstvi cel a odborné vefejnosti, tedy dot€enych subjektd. Kontrola fungovani
nove pravni upravy bude provadéna ufednimi osobami a ostatnimi odpovédnymi pracovniky
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spravce dané.

3.7. Konzultace a zdroje dat

Navrh feSeni byl Ministerstvem financi konzultovan na pracovnich skupinach se zastupci
Generalniho feditelstvi cel a odborné vefejnosti.

4. Zména systému pro stanoveni cen cigaret pro koneéného spotrebitele
4.1. Duvod predlozeni a cile
4.1.1. Definice problému

V ramci stavajici pravni upravy je mozné, aby vyrobce nebo dovozce cigaret zménil cenu
jednotkového baleni pro kone¢ného spotiebitele maximalné 1x mésiéné. Nova cena je
stanovena rozhodnutim cenového organu a nasledné zvefejnéna v Cenovém véstniku.
Proces neni dostatecné flexibilni pro vyrobce a dovozce a za stavajici pravni Upravy rovnéz
neumoznuje realizovat usporu administrativnich nakladd na strané vefejné spravy. Stavajici
systém souCasné omezuje moznost doprodeje cigaret pfi zméné sazby spotiebni dané na
dobu tfi mésicu od okamziku nabyti uc€innosti nové sazby. Neprodané cigarety musi byt
stahovany ztrhu a nasledné zlikvidovany stim, Ze odbérateldm tabakovych nalepek je
vracena spotfebni dan.

4.1.2. Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

VyS&e spotfebni dané z cigaret je stanovena souctem procentni a pevné ¢asti sazby spotiebni
dané. Zakladem pro vypocet procentni ¢asti dané je cena cigaret pro konecného spotfebitele,
tj. v€etné spotfebni dané a dané z pfidané hodnoty. Pevna ¢ast dané se vypocte vynasobenim
poctu cigaret v jednotkovém baleni u€innou sazbou.

Aplikace této tzv. dvouslozkové neboli kombinované sazby spotfebni dané vyplyva z legislativy
EU, konkrétné smérnice Rady 2011/64/EU o struktufe a sazbach dané z tabakovych vyrobki
(dale jen ,smérnice 2011/64/EU"). V &lanku 15 této smérnice je dale stanoveno, Ze cenu pro
koneéného spotfebitele uréuje vyrobce nebo dovozce cigaret. V Ceské republice se jedna
o subjekty, které maji povinnost znacit jednotkova baleni cigaret tabakovou nalepkou.

Na narodni Urovni se proces stanoveni ceny pro konecného spotfebitele v pfipadé cigaret fidi
zejména § 103 zakona o spotfebnich danich, ktery definuje cenu jednotkového baleni cigaret
uréeného k pfimé spotfebé& konecnym spotfebitelem jako cenu stanovenou cenovym
rozhodnutim podle zakona €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen
.Zakon o cenach®).

Podle ustanoveni § 10 zakona o cenach je cena stanovena rozhodnutim pfislusného
cenového organu, v daném pfipadé Celniho ufadu pro StifedoCesky kraj, Uzemni pracovisté
Kutna Hora (zakon ¢&. 265/1991 Sb., o ptisobnosti organt Ceské republiky v oblasti cen, ve
znéni pozdéjsich predpisll). Proces zpracovani navrh( a vyhlaSovani cen cigaret pro
koneéného spotfebitele a jejich pfipadnych zmén je stanoven vyhlaskou Ministerstva financi
€. 275/2005 Sb., kterou se stanovi postup pfi zpracovani navrhil cen pro koneéného
spotfebitele u cigaret a pfi zménach téchto cen.

V praxi probiha proces nasledovné:
¢ navrhovatel ceny (vyrobce nebo dovozce cigaret) predlozi Celnimu ufadu pro
StfedocCesky kraj navrh ceny do 10. dne kalendainiho mésice pfedchazejiciho mésici,
od jehoz prvniho dne pozaduje, aby navrhovana cena nabyla u€innosti,
e cenové rozhodnuti nabyva platnosti dnem jeho zvefejnéni v Cenovém véstniku
a ucinnosti dnem stanoveném v daném cenovém rozhodnuti.
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Ceny cigaret vyrobci a dovozci navrhuji s pfihlédnutim k fadé faktor(i, napf. aktualnimu
mnozstvi cigaret v maloobchodni prodejni siti, pruznosti arychlosti vyrobniho cyklu,
obratkovosti konkrétnich znacek cigaret, zplUsobu reakce konkurenénich subjektd
a konecnych spotfebitelll na zvySeni sazeb dané atd. Cenovy organ do cenotvorby aktivné
nevstupuije, sleduje pouze dodrzeni stanoveného procesu.

dvaceti letech aplikace se v3ak jiZ jevi jako nepruzny, zdlouhavy a vyvojem pfekonany. Podle
vyjadfeni nékterych dotéenych subjektd maze byt i zdrojem rizika z ddvodu mozného Uniku
informaci (v pribéhu zpracovani navrhli cen cigaret, tj. vdobé& mezi uplatnénim navrhu ceny
a jejim zvefejnénim v Cenovém véstniku). Z pohledu regulatora neni navic systémové, aby
i nadale byl proces stanoveni cen cigaret pro konec¢ného spotiebitele legislativné zakotven
v zakoné, jehoz primarnim cilem je regulace a dohled nad cenami strategickych vyrobku
a sluzeb.

Soucasné ambici zastupcl vefejné spravy neni do stanoveni cen cigaret vyrobcum
a dovozcum zasahovat, napf. z dlivodu stanoveni vySe minimalnich marzi pro jednotlivé ¢asti
obchodniho Fetézce. Tento prfistup by nebyl v souladu s danou smérnici 2011/64/EU,
hospodarskou politikou statu ani principy volného trhu vyrobku a sluzeb v EU.

Konec¢né z duvodu stavajici tfimésicni regulace pro moznost doprodeje cigaret pfi zméné
sazby spotfebni dané je pro vSechny dotlené subjekty, tedy ipro spravce danég,
administrativné i finanéné narocné stahovat neprodana jednotkova baleni z trhu, provadét
inventuru, likvidaci a nasledné vracet spotfebni dafn. Nadto se jedna o neekologicky postup,
kdy jsou spalovana jednotkova baleni cigaret obsahujici plasty a jiné Skodlive latky, ackoliv
z hlediska kvalitativniho nemaji tyto vyrobky vady.

4.1.3. Identifikace dotéenych subjektu

Danové subjekty, tj. vyrobci, opravnéni pfijemci, pfip. dovozci cigaret a spravce dané
(povéreny spravce dang).

4.1.4. Popis cilového stavu

Cilem pfedkladaného navrhu je zjednodus$eni procesu stanoveni cen cigaret pro kone¢ného
spotiebitele ajeho nastaveni tak, aby byl vyrobcim a dovozcum cigaret dan dostatecny
manévrovaci prostor pro cenotvorbu a spravci dané zajistén zakladni regulatorni ramec pro
efektivni vykon dohledu.

ZruSenim tfimésicniho omezeni doby doprodeje cigaret pfi zméné sazby spotfebni dané
odpadne nutnost stahovat cigarety z trhu, likvidovat je a nasledné vracet spotiebni dari.

4.1.5. Zhodnoceni rizika

V pfipadé necinnosti nedojde ke zjednodu$eni komunikacénich tokl mezi vyrobci a dovozci
cigaret a spravcem dané a nesnizi se chybovost na obou stranach. Rovnéz nebude
regulovano riziko uniku informaci o chystanych zménach cen cigaret, ackoliv je nutné
zduraznit, Ze sebedokonalejsi legislativa nemuze efektivné zabranit u¢elnému pochybeni ze
strany jednotlivce. Nedojde také k uspore administrativnich a provoznich nakladu v souvislosti
se stahovanim a likvidaci neprodanych cigaret pfi zméné sazby spotfebni dané, a to jak na
strané dotéenych subjektl, tak na strané spravce dané.
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4.2. Navrh variant reseni
4.2.1. Varianta 0 - Zachovani sou¢asného stavu
Varianta 0 vychazi ze sou€asné pravni upravy. Sou€asny stav je popsan vyse.
4.2.2. Varianta 1 — ZvySeni frekvence zmén cen cigaret formou zveirejnéni na
webu spravce dané, vynéti problematiky stanoveni cen pro konec¢ného

spotrebitele ze zakona o cenach, zavedeni moznosti doprodavat pfi zméné
sazby spotiebni dané cigarety az do vycerpani zasob

Hlavni parametry varianty 1:

o zrudeni stanoveni ceny cigaret postupem podle zakona o cenach,

e Uprava zakona &. 265/1991 Sb., o plisobnosti organ(i Ceské republiky v oblasti cen, ve
znéni pozdéjSich predpisl,

e zruSeni souvisejici vyhlasky &. 275/2005 Sb., kterou se stanovi postup pfi zpracovani
navrhi cen pro kone¢ného spotrebitele u cigaret a pfi zménach téchto cen,

e zavedeni flexibiln&jSiho systému formou oznamovani cen cigaret povéfenému spravci
dané,

e zavedeni moznosti doprodavat cigarety se ,starou sazbou dané&“ do vy€erpani zasob,
tj. zruSeni souasného tiimésiéniho omezeni doby jejich doprodeje.

V pfipadé zmény ceny cigaret pro kone¢ného spotiebitele bude u jednotkového baleni cigaret
se stejnym obchodnim nazvem a o stejném poctu kusl v jednotkovém baleni mozné ucinit
oznameni o cené (ij. provést zménu ceny) maximalné dvakrat v kalendarnim mésici, a to ve
fixné stanovenych terminech.

Ceny cigaret pro konec¢ného spotiebitele budou oznamovany povéifenému spravci dané
elektronicky a stanovenym zplsobem. Navrzena cena jednotkového baleni cigaret
s konkrétnim poctem cigaret v tomto baleni nesmi byt nizSi, nez je cena odpovidajici vysi
sou¢tu minimalni spotfebni dané pro jednotkové baleni daného poctu cigaret a této dani
odpovidajici ¢astce dané z pfidané hodnoty.

Spravce dané v pfipadé, ze ucinéné oznameni nebude mit vadu, zvefejni cenu spolu
s obchodnim nazvem konkrétniho jednotkového baleni cigaret na svych webovych strankach
ve |haté 5 pracovnich dnli ode dne, kdy bylo oznameni ceny nového vyrobku nebo zmény jiz
oznamené ceny ucinéno, paklize subjekt neuvede, Ze zvefejnéni ceny ma probéhnout
v pozdéjSim terminu stanoveném pro zvefejnéni ceny. Spole¢né s obchodnim nazvem
a cenou jednotkového baleni se zvefejni pocet kusl cigaret v tomto konkrétnim baleni a den,
od kterého bude odbératel tabakovych nalepek uvadét tyto cigarety (nové, pfip. cigarety se
zmeénénou cenou) do volného dafiového obéhu. Timto dnem bude den nasledujici po dni
zvefejnéni.

Zakon o spotiebnich danich stanovi postupy pfi odstranéni vad v ramci tohoto procesu, a to
jak ze strany subjektu, tak v pfipadé pochybeni na strané spravce dané.

SoucCasné se vramci této varianty pocitd se zruSenim regulace doby doprodeje cigaret
s tabakovou nalepkou s pismenem oznacujicim starou sazbu spotiebni dané. Tyto cigarety
tak budou moci byt v obchodnim fetézci obchodovany a nabizeny kone¢nému spotfebiteli az
do vyCerpani zasob.

4.2.3. Varianta 2 - PIna liberalizace pfi stanoveni cen pro koneéného spotiebitele

Varianta 2 byla pfedloZena k posouzeni zastupci tabakového primyslu (dale také ,Industry®)

31



a je zaloZena na nasledujicich parametrech:

e na tabakové nalepce se nebude v pfipadé cigaret uvadét cena pro konecného
spotfebitele, Industry bude tyto ceny pouze hlasit spravci dané, ktery je bude nasledné
zverejnovat,

e v navaznosti na tento krok pfestane byt vybirana spotfebni darn ze vSech vyrobku, které
podléhaji povinnému znacCeni tabakovou nalepkou jejim prostfednictvim, ale stejné
jako v pfipadé ostatnich komodit formou dariového pfiznani,

e pfi zméné cen cigaret se automaticky zvysi cena vSech cigaret, {j. i téch jiz uvedenych
natrh, a tojak v pfipadé, ze ke zvySeni ceny dojde z divodu zmény obchodni strategie,
tak v dusledku navySeni sazeb spotfebni dané.

Proces stanoveni cen cigaret pro konecného spotrebitele by byl pfi pfijeti této varianty feSeni
plné ponechan na vyrobcich a dovozcich cigaret, ktefi by mohli ménit cenu dle vlastniho
rozhodnuti a prakticky kdykoliv. Pfi aplikaci tohoto pfistupu by stejné jako v pfipadé varianty
1 odpadla potfeba regulovat doprodej cigaret v pfipadé zmény sazby spotfebni dané
a stahovat neprodana jednotkova baleni z trhu.

4.3. Vyhodnoceni naklada a pfinosu
4.3.1. Identifikace nakladua a pfinost
Vy$e uvedené varianty byly vyhodnoceny podle kritérii, ktera pokryvaji jejich klady a zapory
(resp. pfinosy a naklady).

Jako hodnotici kritéria byla identifikovana:
o zvySeni flexibility procesu stanoveni cen cigaret,
e administrativni a finan¢ni naro¢nost na strané dotéenych subjektd,
e administrativni a finan¢ni naro¢nost na strané spravce dané.

4.3.2. Naklady

e administrativni a finan¢ni naro¢nost na strané dotéenych subjektd,
e administrativni a finan¢ni naro¢nost na strané regulatora a spravce dané.

Tyto naklady jsou spojené zejména s nutnosti pfizpUsobit stavajici postupy a informacni
systémy pro stanoveni cen cigaret pro kone€¢ného spotfebitele, a to jak subjektl, tak spravce
dané na nové podminky.

4.3.3. Prinosy

e zvySeni flexibility procesu stanoveni cen cigaret a moznost jejich doprodeje pfi zméné
sazby spotfebni dané.

Pfinosy vyplyvajici ze zvySeni flexibility procesu stanoveni cen Ize spatfovat jak na strané
dot&enych subjektl, kterym bude umoznéno flexibilnéji reagovat na zmény cen cigaret na trhu,
tak spravce dané. Sou€asné odpadne nutnost stahovat a likvidovat neprodané cigarety z trhu
pfi zméné sazby spotiebni dané.

4.3.4. Vyhodnoceni nakladd a pfinosu variant

Varianta 0 — Zachovani sou¢asného stavu

S variantou 0 se nepoji zadné dodate¢né administrativni naklady na strané spravce dané
ani na strané podnikatelskych subjektli. Neznamena ani zadné dodate¢né vydaje statniho
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rozpoctu.

Varianta 0 vSak nesplfiuje stanoveny cil, kterym je zvySeni flexibility. Vyhodou této varianty je
dodrzeni zasady legislativni zdrzenlivosti.

Varianta 1 — ZvySeni frekvence zmén cen cigaret formou zverejnéni na webu spravce dané,
vynéti problematiky stanoveni cen pro koneéného spotrebitele ze zakona o cenach, zavedeni
moznosti doprodavat pfi zméné sazby spotiebni dané cigarety az do vy&erpani zasob.

Dojde ke zvySeni flexibility systému stanoveni cen pro konecného spotfebitele pfi zachovani
supervizni funkce statni spravy. Subjektim bude poskytnut vétSi manévrovaci prostor pro
realizaci cenové strategie, vylouc¢en bude eventualni administrativni zasah do vySe cen ze
strany statu.

Oproti nulové varianté (zachovani plvodniho stavu) je vyhodou alternativni varianty snizeni
administrativni zatéze na strané spravce dané (uplatfiovani, regulace a kontrola cen cigaret,
zruSeni vydavani rozhodnuti o regulaci cen cigaret), sniZzeni potencialniho rizika zneuziti
informaci a zamezeni snah nékterych subjekttd vyuzivat stavajici pravni Upravu pro
predkladani navrhu, které jsou kontroverzni z hlediska dodrzovani pravidel hospodarské
soutéze a zavazkt Ceské republiky viiéi EU (napf. navrhy na stanoveni minimalni vy$e marzi
pfi prodeji cigaret pro maloobchod).

Vyhodou na strané subjektl je vysSi flexibilita a transparentnost pfi oznamovani cen cigaret.
Dale také bude zajisténa lepsSi pfehlednost a dostupnost informaci ohledné cen cigaret, které
jsou na trhu v Ceské republice. Zruenim stavajici regulace doby doprodeje cigaret pii zméné
sazby spotfebni dané v délce tfi mésict dojde k uspofe nakladl spojenych se stahovanim
neprodanych cigaret z trhu, jejich nasledné likvidaci a vraceni spotfebni dané.

Na druhou stranu bude novy zplsob zvefejfiovani cen cigaret spojen s fixnimi naklady na
strané spravce dané (proskoleni personalu, Uprava softwaru, apod.), které jsou v3ak aktualné
odhadovany jako nizké, fadové v desitkach tisic K& Vzhledem ke zvySeni frekvence
samostatnych podani subjektd vuci spravci dané v kalendafnim mésici také dojde ke zvySeni
frekvence provadéni administrativnich ukonu spojenych s oznamovanim cen cigaret na strané
spravce dané. Tyto Cinnosti vS8ak nebudou probihat jako dosud narazové, ale budou
rovnomeérngéji rozlozeny v Case.

Co se tyka zruSeni regulace doby doprodeje cigaret pfi zméné sazby spotiebni dané, nelze
vylou€it situace, Ze bude oproti souCasnosti dochazet kvySSimu pfedzasobeni trhu
,levnéjsimi“ cigaretami zdanénymi starou sazbou spotfebni dané. Dopady do statniho
rozpoctu by vdak mély byt dle analyz provedenych Ministerstvem financi spiSe neutralni nebo
pouze mirné negativni, ato predevSim zdlvodu limitovanych kapacit vyrobnich
a skladovacich prostor vyrobcu a dovozcu tabakovych vyrobku.

Oproti varianté 2, ktera pfedpoklada liberalizaci procesu stanoveni cen a zruSeni funkce
tabakové nalepky, vSak nedojde k Uplné eliminaci administrativnich naklad( spravce dané. Na
strané druhé vSak v pfipadé varianty 1 nebude zapotiebi provést zcela zasadni zménu
legislativy tykajici se nejenom stanoveni cen cigaret pro kone¢ného spotiebitele, ale i znaceni
tabakovych vyrobkl a zpisobu vybéru spotfebni dané u této komodity.

Varianta 2 — PIna liberalizace pfi stanoveni cen pro koneéného spotiebitele

V pfipadé varianty 2 dojde k eliminaci nakladd na strané spravce dané (ke stanoveni cen
cigaret pro koneCného spotfebitele by dochazelo autonomné, spravce dané by pouze
kontroloval, ze cena cigaret pro konecného spotfebitele je stanovena v souladu se zakonem
o spotfebnich danich).
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Tato varianta by si v8ak vyzadala uplnou zménu systému vybéru spotfebni dané ze vSech
tabakovych vyrobk(, které jsou znaceny tabakovou nalepkou. Pfechod na takovy zpusob
vybéru spotifebni dané by mél navic jednorazovy negativni dopad na pfijmy statniho rozpoctu
v roce, ve kterém by byla zména zavedena, nebot’ by do8lo pferudeni plynulosti penéznich
toku z inkasa spotfebni dané z tabakovych vyrobkl (vypadek inkasa se odhaduje ve vysi 3 —
4,5 mld. K&). Z hlediska legislativniho by pfi zavedeni popsaného rezimu muselo dojit k témé&r
uplnému pfepracovani legislativy tykajici se spotfebni dané z tabakovych vyrobk.

Z pohledu hospodarskych subjektd by doSlo ke zjednoduseni
administrativnich nakladu z divodu zjednodu$eni stavajiciho systému.

procesu a uspofe

Spornou oblasti by vSak z pohledu spotfebnich dani zlstala oblast pfipadného dodanéni
cigaret nestazenych z trhu po navyseni sazby spotifebni dané, pfipadné pfi zméné cen cigaret
v ramci realizace obchodni strategie jednotlivych vyrobcu a dovozcl tabakovych vyrobku. Vysi
inkasa spotfebni dané z cigaret by negativné ovlivnilo odstranéni ceny pro konecného
spotfebitele z tabakové nalepky, za které jsou v soucasnosti prodejci povinni cigarety nabizet.
To by ve svém disledku znamenalo, Ze pfi cenotvorbé v ramci obchodniho fetézce by nebylo
mozneé odvést spravnou vysi procentni ¢asti sazby spotfebni dané, ktera se odviji od ceny, za
kterou je realizovan kone¢ny prodej. DoSlo by rovnéz ke ztizeni pfedvidatelnosti danovych
pFijmu a narusila se kontinuita statistickych dat.

4.4. Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

Nasledujici tabulka je grafickym pfehledem vyhodnoceni variant, které bylo vySe zpracovano.
Nejedna se o snahu kvantifikovat kvalitativni hodnoceni podle jednotlivych kritérii, ale
o zpfehlednéni vyhodnoceni posuzovanych variant pomoci multikriterialni analyzy. Hodnotitel
fadi varianty podle vhodnosti Cislicemi od nejlepSi (€islo 1) po nejhorsi (&islo 3), pficemz
kazdému z posuzovanych kritérii je pfifazena stejna vaha.

Tabulka €. 5 - Vyhodnoceni navrzenych variant

Zvyseni flexibility pfi Finanéni naroénost Finanéni naroénost
stanoveni cen na strané dotéenych | na strané regulatora
subjektt a spravce dané
Vo 3 2 2
V1 2 1 1
V2 1 1 3

Na zakladé posuzovanych kritérii byla zvolena varianta 1, tj. zvySeni frekvence moznosti
zmén cen cigaret pro koneéného spotiebitele se souCasnym zrudenim tfimésicni regulace
doby doprodeje cigaret pfi zméné sazby spotiebni dané. Tabakova nalepka v pfipadé znaceni
jednotkovych baleni cigaret bude nadale obsahovat cenu pro kone€ného spotfebitele. Proces
bude probihat pod dohledem spravce dané. Tato varianta pfedstavuje vyvazeny kompromis
mezi nulovou variantou a uplnou liberalizaci dosavadniho systému pro stanoveni cen cigaret
pro kone¢ného spottebitele v Ceské republice.

4.5. Implementace doporucéené varianty a vynucovani

Navrhovana zména bude provedena formou novely zakona o spotfebnich danich, jejiz
ucinnost se predpoklada od 1. ledna 2025. Organem odpovédnym za implementaci bude
Ministerstvo financi a organy Celni spravy Ceské republiky.

Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim spravce
dané. Ke kontrole dodrZzovani povinnosti stanovenych pravnim pfedpisem jsou pfislusné
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Ufedni osoby spravce dané.

4.6. Prezkum ucinnosti regulace

Uginnost pfijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna ufednimi osobami a ostatnimi pracovniky spravce dané.

4.7. Konzultace a zdroje dat

Navrh feSeni byl Ministerstvem financi konzultovan na pracovnich skupinach se zastupci
Generalniho Feditelstvi cel a odborné verejnosti.

5. Uprava snizeni uhrady nebo zaji$téni hodnoty tabakovych nalepek
5.1. Davod predlozeni a cile
5.1.1. Definice problému

PFi rostouci vySi sazeb spotfebni dané z tabakovych vyrobku je ijiz snizena uhrada resp.
snizené zajisténi hodnoty tabakovych nalepek pro darnové subjekty nakladajici s velkymi
objemy tabakovych vyrobkd znacné finanéné zatézujici.

Zvazuje se proto umoznit subjektim, které dlouhodobé fadné pini vSechny zakonem
o spotfebnich danich stanovené povinnosti, dalSi snizeni Uuhrady nebo snizeni zajisténi
hodnoty tabakovych nalepek pfi jejich odbé&ru. Uprava by sniZila finanéni zatéZ dlouhodobé
spolehlivych odbératell tabakovych nalepek.

Puvodni systém uhrady resp. zajisténi hodnoty tabakovych nalepek pfi jejich odbéru od
povéifeného celniho Ufadu nepovoloval nakladani s tabakovymi nalepkami, pokud nebyly
zaplaceny nebo zajistény. Systém byl takto nastaven z dlvodu zajisténi vysokého stupné
ochrany pfed dafiovymi uniky, nebot tabakové vyrobky patfily a patfi mezi padélanim
a pasovanim nejvice ohrozeny druh zbozi.

Tabakové vyrobky jsou jedinou komoditou spravovanou zakonem o spotiebnich danich,
u které je uplathovano danové znaceni. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o dafiové znaceni, je
i zplsob nakladani s tabakovymi vyrobky odliSny od ostatnich komodit podléhajicich spotfebni
dani. Specialné je proto upraveno i nakladani s tabakovymi nalepkami.

5.1.2. Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Existujici stav upravuje zakon o spotfebnich danich. Zakonem €. 407/2012 Sb., byla zavedena
uprava, ktera umoziuje odbérateli tabakovych nalepek poZadat o sniZeni uhrady hodnoty
tabakovych nalepek nebo o sniZeni zajisténi hodnoty tabakovych nalepek pfi jejich odbéru
(§ 123 az § 128 zakona o spotiebnich danich).

O snizeni uhrady nebo zajisténi mize pozadat pouze odbératel tabakovych nalepek splfujici
zakonem o spotfebnich danich stanovené pozadavky. Jednim z téchto pozadavki je i fadné
nakladani s tabakovymi nalepkami od jejich objednani az po vlastni znaceni tabakovych
vyrobkd. Snizeni uhrady nebo zajisténi je povoleno pouze spolehlivému subjektu (ovéfuje
spravce dané obdobné jako u ostatnich povolovacich fizeni). Aktualné je Uprava vyuzivana
malym pocétem subjekt( odebirajicich velké objemy tabakovych nalepek.

Z divodu eliminace mozného rizika pfi snizovani uhrady nebo zajisténi je v § 126 zakona
o spotfebnich danich nastaveno postupné snizovani finanéni zatéze odbératelll tabakovych
nalepek, tj. postupné sniZeni uhrady nebo zajisténi, kdy po dvou letech bezproblémového uziti
institutu sniZzeni Uhrady nebo zajisténi muze odbératel dosahnout maximalni hranice, ktera je
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aktualné nastavena na 40 % hrazené Ci zajiStované Castky. SouCasné Uprava umoziuje
spravci dané rozhodnuti o snizeni zrusit, pokud je ohrozeno zaplaceni hodnoty tabakovych
nalepek nebo pokud subjekt prfestane splfiovat timto zakonem stanovené podminky.

Vypadek pfi vybéru spotfebni dané by statnimu rozpoctu v dusledku pfijeti tohoto opatfeni
hrozit nemél, nebot se jedna pouze o moznost spravce dané toto snizeni poskytnout.

Navrhované feSeni nabizi vedle stavajicich limitd ve vysi 10 %, 20 % a 40 % doplnit jesté dalsi
hranici ve vysi 50 % pfi sou¢asném zvySeni poCtu mésicl, po které musi byt kontinualné
splfiovany stanovené podminky.

5.1.3. Identifikace dotéenych subjektu

Danové subjekty, tj. vtomto pfipadé konkrétné odbératelé tabakovych nalepek (tj. vyrobci,
opravnéni prfijemci, pfip. dovozci tabakovych vyrobku) a spravce dané (povéreny spravce
dané).

5.1.4. Popis cilového stavu

Cilem je snizeni nakladd na zajiSténi tabakovych nalepek u spolehlivych odbératell
tabakovych nalepek.

5.1.5. Zhodnoceni rizika

V pfFipadé nefeSeni problému bude pretrvavat stav, kdy jsou subjekty, u nichz existuje relativné
nizké riziko vzniku dafiovych nedoplatku, finanéné zatézovany vice, nez bylo vyhodnoceno
jako nutné s ohledem na zasady uvedené v danovém Fadu.

Naopak pfilisné uvolnéni uhrady nebo zajisténi hodnoty tabakovych nalepek by mohlo byt
rizikem pro samotnou existenci dlouhodobé vyuZivaného systému vybéru spotfebni dané
u tabakovych vyrobkd, tj. vybéru dané prostfednictvim tabakové nalepky. Jedna se vsak
o systém dosud bezpecny, ale administrativné, finan¢né i logisticky narocny.
5.2. Navrh variant feseni

5.2.1. Varianta 0 - Zachovani sou¢asného stavu
Varianta 0 vychazi ze sou€asné pravni Upravy. Sou€asny stav je popsan v vySe.

5.2.2. Varianta 1 — Zavedeni nové maximalni hranice pro snizeni uhrady nebo

zajisténi hodnoty tabakovych nalepek

Navrhuje se vedle stavajicich limitl pro snizeni zajisténi ve vySi 10 %, 20 % a 40 % doplnit
jesté jednu hranici ve vysi 50 %, a to pfi sou¢asném zvyseni poc¢tu meésicl, po které musi byt
kontinualné splhovany zakonem o spotiebnich danich stanovené podminky pro povoleni
shizeni.

5.3. Vyhodnoceni nakladt a pfinosu

5.3.1. Identifikace nakladu a pfinost

Vy$e uvedené varianty byly vyhodnoceny podle kritérii, ktera pokryvaji jejich klady a zapory
(resp. pfinosy a naklady).

Jako hodnaotici kritéria byla identifikovana:
e administrativni naklady dotéenych subjektu,
¢ finan¢ni naklady dotéenych subjektu,
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e riziko neuhrazeni hodnoty tabakovych nalepek.

5.3.2. Naklady

Vzhledem ke skuteCnosti, ze se jedna pouze o rozSifeni souasného pravniho stavu,
predpoklada se, Ze v souvislosti s volbou a realizaci navrZzené varianty nevzniknou Zzadné
naklady.

Riziko neuhrazeni hodnoty tabakovych nalepek

Kritérium zohlednuje skuteCnost, Ze uvolnéni uhrady nebo zajisténi hodnoty tabakovych
nalepek nad unosnou miru by mohlo byt rizikem pro bezpeény vybér spotfebni dané
z tabakovych vyrobkl. Sou€asné by se mohly objevit snahy o obdobné snizeni zakonem
o spotfebnich danich stanoveného zajisténi pro ostatni vybrané vyrobky.

5.3.3. Prinosy

Administrativni naklady dotéenych subjektl

Kritérium zohlednuje administrativni zatéZ v pribé&hu aplikace dané varianty.

Finan¢ni naklady dotéenych subjektt

Kritérium zohlednuje finan¢ni zatéz v prabéhu aplikace dané varianty.

5.3.4. Vyhodnoceni nakladu a pfinosti variant

Varianta 0 — Zachovani sou¢asného stavu

S variantou 0 se nepoji zadné dodate¢né administrativni naklady na strané spravce dané
ani na strané podnikatelskych subjektli. Neznamena ani zadné dodate¢né vydaje statniho
rozpoctu. Varianta 0 vSak nespliuje stanoveny cil.

Vyhodou této varianty je dodrzeni zasady legislativni zdrzenlivosti.

Varianta 1 - Zavedeni nové maximalni hranice pro snizeni uhrady nebo zajiSt€ni hodnoty
tabakovych nalepek

Administrativni naklady dotéenych subjektl

Administrativni postup zlstava stejny jako u varianty nulové. ZvySeni maximalni hranice
s sebou nenese zvySeni administrativnich naklad ani na strané spravce dané ani na strané
odbératele tabakovych nalepek.

Pokud chce subjekt uplatnit snizeni, musi o néj pozadat bez ohledu na to, o jakou miru snizeni
se jedna. Stejné tak spravce dané musi o zadosti rozhodnout bez ohledu na vysi snizeni
(rozhodnuti se vydava na dobu 1 roku). Umozniuje se pouze dalSi moznost snizeni.

Finan¢ni naklady dotéenych subjektt

SniZzenim zajisStované Castky dojde ke sniZeni finanénich nakladi odbératelt tabakovych
nalepek. Pfi rostouci vysi sazeb spotifebni dané z tabakovych vyrobku je i jiz snizena Uhrada
resp. snizeneé zajisténi hodnoty tabakovych nalepek pro dafove subjekty nakladajici s velkymi
objemy tabakovych vyrobkul, znacné zatézujici. NejCasté&jSim zplsobem zajisténi Uhrady
spotfebni dané za odebrané tabakové nalepky je sjednani bankovni zaruky. Cim vétsi
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zajisStovana Castka, tim vyssi je poplatek za poskytnuti bankovni garance.

Varianta 1 tak splfiuje stanoveny cil, nebot umozni snizeni finanénich nakladd odbérateld
tabakovych nalepek pfi sou¢asném zachovani administrativnich nakladu jak na strané spravce
dang, tak i na strané dotenych subjektl.

Riziko neuhrazeni hodnoty tabakovych nalepek

Spravcem dané bylo vyhodnoceno, Ze Uprava navrhovana variantou 1je pfipustna
a nezvysSuje riziko neuhrazeni hodnoty tabakovych nalepek.

5.4. Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

Nasledujici tabulka je grafickym pfehledem vyhodnoceni variant, které bylo zpracovano vySe.
Nejedna se o snahu kvantifikovat kvalitativni hodnoceni podle jednotlivych kritérii, ale
o zpfehlednéni vyhodnoceni posuzovanych variant pomoci multikriterialni analyzy, kde
jednotliva kritéria maji stejnou vahu. Hodnotitel Fadi varianty podle vhodnosti &islicemi od
nejlepsi (Cislo 1) po nejhorsi (Cislo 2).

Tabulka €. 6 - Vyhodnoceni navrzenych variant

Administrativni Finanéni naklady Riziko neuhrazeni
naklady dotéenych | dotéenych subjektti [ hodnoty tabakovych
subjekti nalepek
Vo 1-2 2 1-2
V1 1-2 1 1-2

Na zakladé posuzovanych kritérii byla zvolena varianta 1, a to také z dvodu naplnéni cile,
tedy sniZeni finan¢ni zatéZe na strané odbératelu tabakovych nalepek.

5.5. Implementace doporucéené varianty a vynucovani

Navrhovana zména bude provedena formou novely zakona o spotfebnich danich, jejiz nabyti
ucinnosti se pfedpoklada na 1. ledna 2025. Organem odpovédnym za implementaci bude
Ministerstvo financi a organy Celni spravy Ceskeé republiky.

Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim spravce
dané. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych pravnim pfedpisem jsou pfislusné
Ufedni osoby spravce dané.

5.6. Pfezkum uc¢innosti regulace

Uginnost pfijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna ufednimi osobami a ostatnimi pracovniky spravce dané.

5.7. Konzultace a zdroje dat

Navrh feSeni byl Ministerstvem financi konzultovan na pracovnich skupinach se zastupci
Generalniho Feditelstvi cel a odborné verejnosti.
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6. Vznik danové povinnosti u surového tabaku
6.1. Dlvod predlozeni a cile
6.1.1. Definice problému

Zdanéni surového tabaku bylo do zakona o spotfebnich danich zavedeno zakonem
€. 157/2015 Sh., s ucinnosti od 1. Eervence 2015. Vznik danové povinnosti je v pfipadé zjisténi
surového tabaku vazan na neprokazani jeho plvodu, ucéelu pouziti nebo identifikace osoby,
které byl nebo ma byt dodan.

Aktualné uprava uklada subjektu povinnost dolozit a prokazat ptiivod nebo ucel pouziti tabaku
nebo identifikaci osoby, které byl nebo ma byt surovy tabak dodan. Takto nastavena povinnost
vS8ak umoznuje relativné snadné obchazeni. Spravci dané jsou predkladany uceloveé vytvorené
doklady a smlouvy, u nichz nelze nebo Ize jen velmi obtizné jejich ucelovost prokazat. Jedna
se napf. o fiktivni smlouvy o smlouvé budouci na prodej surového tabaku. Obdobné pak byva
prokazovana identifikace subjektl, které maji surovy tabak zakoupit. Spravce dané se tak
dostava do situace, kdy nedojde k prokazani vzniku dafiové povinnosti a neni mozné vyméfrit
dan. Subjekt tak musi byt i dale sledovan nebo v pfipadég, Ze rozporuje predlozené doklady
a smlouvy, jsou vedena dlouha, slozita a nakladna fizeni.

Vzhledem ke skuteCnosti, ze stavajici zakonna Uprava zdanéni surového tabaku (viz dale)
predpoklada legitimni nakladani pouze pro tfi typy subjektl, navrhuje se stanovit, Ze darfiova
povinnost vznikne vzdy, kdyz se surovym tabakem nebude nakladat osoba, ktera tyto
podminky dané zakonem o spotfebnich danich splfiuje. Tato osoba bude také platcem dané.

6.1.2. Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Existujici pravni stav upravuje zakon o spotiebnich danich, konkrétné pak hlava VI dan ze
surového tabaku - ustanoveni § 131a (platce dané ze surového tabaku) a 131c (vznik danové
povinnosti ze surového tabaku).

Danova povinnost vznikd dnem pouziti surového tabaku pro jiny ucel nez pro vyrobu
tabakovych vyrobkd v dafiovém skladu nebo dnem dodani pro vyrobu tabakovych vyrobku
provozovateli dafiového skladu nebo dnem dodani do jiného Clenského statu, pfip. tfeti zemé.
Stejné tak vznika danova povinnost v pfipadé zjisténi surového tabaku, u kterého nebyl
prokazan zdroj tohoto tabaku, nebylo prokazano, pro jaky ucel byl nebo ma byt pouzit nebo
nebyla prokazana identifikace osoby, které byl nebo ma byt surovy tabak dodan (§ 131c
zakona o spotfebnich danich).

Danova povinnost tak nevznikne provozovateli dafiového skladu, ktery nabyva surovy tabak
pro vyrobu tabakovych vyrobku, a dodavateli surového tabaku, ktery prokaze, ze surovy tabak,
se kterym naklada, bude dodan vyrobci tabakovych vyrobku, tj. provozovateli dafiového skladu
pro vyrobu tabakovych vyrobkd. Vzhledem ktomu, Ze zdanéni surového tabaku neni
harmonizovanou oblasti, jedna se o specialni Gpravu platnou pouze na dafiovém tzemi Ceské
republiky, nevznikne dafiova povinnost ani osobé, ktera pouzila surovy tabak pro dodani do
jiného ¢lenského statu nebo treti zemé.

K obchodovani ¢i jinému nakladani se surovym tabakem neni nutné zadné povoleni nebo
licence. Proto je pro u€ely zakona o spotfebnich danich definovana osoba skladujici surovy
tabak (§ 134zh tohoto zakona) s povinnosti registrovat se pfed zahajenim &innosti u spravce
dané (§ 134zj o spotiebnich danich zakona). Registrovana by méla byt kazda osoba, ktera
skladuje surovy tabak, byt by se jednalo o jednorazovy akt. Vyjimka v registraci by byla
stanovena pro osobu, ktera surovy tabak pouziva vyhradné pro vyrobu tabakovych vyrobk.

V praxi to znamena, ze pokud je zjistén surovy tabak, méla by s nim nakladat osoba

39



registrovana, provozovatel danového skladu na vyrobu tabakovych vyrobkd nebo dopravce
surového tabaku. V pfipadé provozovatele dafiového skladu, ktery pouziva surovy tabak nejen
pro vyrobu tabakovych vyrobku, ale i k dodani tohoto tabaku jiné osobé, se pak jedna také
0 osobu skladujici surovy tabak s povinnosti registrovat se. Této osobé je vSak udélena
vyjimka z povinnosti poskytnout kauci (§ 134zj odst. 3 zakona o spotfebnich danich).

V pfipadé, Ze neni subjekt registrovan jako osoba skladujici surovy tabak, a pfesto jej skladuje,
dopousti se prestupku s pokutou podle § 135ze zakona o spotiebnich danich az do vyse 20
mil. K&. Dojde také k zadrzeni tabaku (§ 134zzc tohoto zakona).

V soucasné dobé jsou v Ceské republice registrovany tfi osoby nakladajici se surovym
tabakem. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o danové sklady, ani jedna z téchto osob nema
povinnost skladat kauci.

Smyslem zavedeni zdanéni surového tabaku nebylo jej primarné zdanit, ale umoznit spravci
dané dohled nad subjekty, které s nim nakladaji. Konkrétné umoznit mu vstup do prostor
téchto subjektl, provérfeni smiuv, evidence, pfipadné umoznit spravci dané ukladat témto
subjektim povinnosti a zahajovat s nimi dafova a spravni fizeni, a dohlizet tak nad pohybem
a mnozstvim této suroviny.

6.1.3. Identifikace dotéenych subjektt

Osoby nakladajici se surovym tabakem a spravce dané.

6.1.4. Popis cilového stavu

Cilem zmén, které jsou navrhovany, je eliminace rizikového chovani subjektl nakladajicich se
surovym tabakem, které mdze vést ke vzniku darfiovych unikil na dariovém Gzemi Ceské
republiky. Dale pak také poskytnuti u€inného nastroje spravci dané pfi kontrole a spravé
surového tabaku.

Konkrétné se navrhuji opatfeni vedouci ke zjednoduSeni procesu kontroly, zkraceni doby
vedeni fizeni a snizeni nakladu vynaloZenych na spravu dané ze surového tabaku zpisobem,
ktery zbyte€né nezatézuje poctivé subjekty ani spravce dané.

6.1.5. Zhodnoceni rizika

V pfipadé nepfijeti nové upravy nebude mozné aplikovat ucinny postup potirani nelegalnich
praktik na trhu se surovym tabakem. Hrozi také riziko neumérného protahovani jednotlivych
fizeni a zvySovani s tim spojenych nakladu.

6.2. Navrh variant resSeni
6.2.1. Varianta 0 - Zachovani souc¢asného stavu

Varianta 0 vychazi ze souasné pravni Upravy. Soucasny stav je popsan v vyse.

6.2.2. Varianta 1 — Zjednoduseni stanoveni vzniku danové povinnosti

Variantou 1 se nové navrhuje maximalni zjednoduSeni stanoveni vzniku dafiové povinnosti
(a platce dané), a to pfi kazdém zjisténi surového tabaku u osoby jiné nez zakon o spotfebnich
danich povoluje. Aktualni uprava zdanéni surového tabaku pfedpoklada jeho legitimni
nakladani pouze pro tfi typy subjektd (registrovana osoba skladujici surovy tabak ve smyslu
ustanoveni § 134zh zakona o spotfebnich danich, vyrobce tabakovych vyrobk, ktery pfijima
surovy tabak vyhradné za ucelem vyroby tabakovych vyrobki v dariovém skladu nebo osoba
dopravujici surovy tabak na dafiovém uzemi CR, kdy doprava musi byt provazena dokladem
s nalezitostmi podle ustanoveni § 134zzb odst. 2 zakona o spotfebnich danich).
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6.3. Vyhodnoceni nakladti a pfinost
6.3.1. Identifikace nakladu a pfrinost
VySe uvedené varianty byly vyhodnoceny podle nékolika kritérii, ktera pokryvaji jejich klady
a zapory (resp. pfinosy a naklady).

Jako hodnotici kritéria byla identifikovana:
e administrativni a finan¢ni naro¢nost Cinnosti spravce dané (moznost snizeni poctu
projednavanych pfipadu v ramci soudnich fizeni),
¢ nedoplatky na dani ze surového tabaku,
e eliminace rizikového chovani subjektl.

6.3.2. Naklady

Nedoplatky na dani ze surového tabaku

Toto kritérium bere v ivahu moznost potencialniho vzniku/zvySeni nedoplatkl v pfipadé
vymérené, ale neuhrazené spotfebni dané, pfipadné rlstu nakladi spojenych s jejich
naslednym vymahanim.

6.3.3. Prinosy

Administrativni a finanéni naroénost ¢innosti spravce dané

Kritérium zohledriuje administrativni a finanéni zatéz spravce dané v pribéhu aplikace dané
varianty.

Eliminace rizikového chovani subjektl

Pruzna a rychla reakce spravce dané je piedpokladem pro vylouéeni resp. sniZeni rizikového
chovani subjektl nakladajicich se surovym tabakem.

6.3.4. Vyhodnoceni nakladu a pfinosti variant

Varianta 0 — Zachovani sou¢asného stavu

Varianta 0 nesplfiuje stanoveny cil, coz je eliminace rizikového chovani subjektt nakladajicich
se surovym tabakem a poskytnuti u¢inného a efektivniho nastroje spravci dané pfi kontrole
a spraveé suroveho tabaku.

Vyhodou této varianty je dodrzeni zasady legislativni zdrzenlivosti.

Varianta 1 — Zjednoduseni stanoveni vzniku danové povinnosti

Administrativni a finanéni naroénost ¢innosti spravce dané

Vyhodou této varianty je zejména jeji jednoduchost, ktera by méla vést ke sniZeni nakladu
spravce dané z divodu zjednodu$eni kontrol a vedeni zahajenych darovych fizeni ohledné
surového tabaku. Spravce dané ziska (vedle jiz existujici moznosti udélit sankci za nesplnéni
povinnosti registrace) dal$i nastroj k postihu protipravniho jednani subjektu.

ZjednodusSenim a zkracenim vedenych fizeni dojde také ke snizeni finan¢nich nakladu na
strané spravce dané.

Pfi jednoznacném a rychlém vedeni danovych fizeni je realné, Ze dojde ke sniZzeni nakladu
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vynakladanych v souvislosti s vedenim sport se subjekty, které rozporovaly vyrok spravce
dané. Varianta 1 tudiz napliuje stanoveny cil.

Nedoplatky na dani ze surového tabaku

Nevyhodou muze byt narlst nedoplatkd v pfipadé vymeérené, ale neuhrazené spotfebni dané,
pfipadné narlst nakladl spojenych s jejich naslednym vymahanim.

Eliminace rizikového chovani subjektl

Pruzné a efektivni feSeni pfipadl podvodného nakladani se surovym tabakem muze vést
k omezeni tohoto nekalého jednani, které by mohlo byt/je zakladem pro nelegalni vyrobu
tabakovych vyrobkl na dafiovém Gzemi Ceské republiky.

6.4. Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

Nasledujici tabulka je grafickym prfehledem vyhodnoceni variant. Nejde o snahu kvantifikovat
kvalitativni hodnoceni podle jednotlivych kritérii, ale o zpfehlednéni vyhodnoceni variant
pomoci multikriterialni analyzy. Hodnotitel fadi varianty podle vhodnosti Cislicemi od nejlepsi
(Cislo 1) po nejhorsi (Cislo 2). Vramci hodnoceni je kazdému identifikovanému Kkritériu
pfifazena stejna vaha.

Tabulka €. 7 - Vyhodnoceni navrzenych variant

Administrativni

a finan€ni narocénost
na strané spravce

Nedoplatky na dani
ze surového tabaku

Eliminace rizikového
chovani subjektu

dané
Vo0 2 1 2
V1 1 2 1

Po vyhodnoceni analyzy lze pfijmout zavér doporucit realizaci varianty 1, tj. zjednodusit
stanoveni vzniku danové povinnosti a sou¢asné upravit definici osoby platce dané.

Tato varianta je vyhovujici nejen z pohledu zvolenych kritérii, ale splfuje také stanoveny cil.

6.5. Implementace doporuéené varianty a vynucovani

Navrhovana zména bude provedena formou novely zakona o spotfebnich danich, jejiz nabyti
ucinnosti se pfedpoklada na 1. ledna 2025. Organem odpovédnym za implementaci bude
Ministerstvo financi a organy Celni spravy Ceské republiky.

Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim spravce

dané.

6.6. Pfrezkum ucinnosti regulace

Uginnost pfijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
Upravy bude provadéna ufednimi osobami a ostatnimi pracovniky spravce dané.

6.7. Konzultace a zdroje dat

Navrh FeSeni byl Ministerstvem financi konzultovan na pracovnich skupinach se zastupci
Generalniho feditelstvi cel a odborné vefejnosti.
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7. Uprava podminek pro poskytovani kauce u surového tabaku
7.1. DGivod predlozeni a cile
7.1.1. Definice problému

Vyjimka z obecné povinnosti poskytnuti kauce u osoby skladujici surovy tabak se vztahuje na
ty subjekty, které jsou osobou skladujici surovy tabak a zaroven platcem dané z tabakovych
vyrobkl (§ 134zj odst. 3 zakona o spotifebnich danich). Pfi stanoveni této vyjimky se
vychazelo ze skuteCnosti, ze platce dané z tabakovych vyrobkd, tj. vyrobce tabakovych
vyrobkd v rezimu podminéného osvobozeni od dané v ramci danového skladu, je jiz ze
souCasného znéni zakona o spotfebnich danich povinen jakozZto provozovatel darnového
skladu ¢ast svych finanénich prostfedku pouzit na zajisténi dané podle ustanoveni § 21 tohoto
zakona. Jevilo se proto jako racionalni nezvySovat finan¢ni zatéz téchto subjektd o vysi
zakonné kauce.

V praxi se vSak zacaly objevovat ucelové zaloZzené subjekty obchodujici se surovym tabakem,
které cilené obchazeji povinnost sloZit pfi registraci kauci ve vysi 20 000 000 K¢ s tim, Ze po
registraci jako platce dané ztabakovych vyrobk( odebiraji minimalni pocty tabakovych
nalepek (cca 400 kusu/rok).

7.1.2. Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Existujici pravni stav upravuje zakon o spotfebnich danich. Konkrétné pak hlava VI dan ze
surového tabaku - ustanoveni § 134zk tohoto zakona (kauce).

Zdanéni surového tabaku bylo zavedeno zakonem €. 157/2015 Sb., s ucinnosti od 1. Eervence
2015. Tato uprava méla odbourat stav, kdy na ¢eském trhu obchodovaly se surovym tabakem
subjekty bez jakékoliv kontroly a registrace. Obchodovani se surovymi tabakovymi listy bylo
pro subjekty vyhodné zejména z dlivodu témér nekontrolovatelného pfistupu k této suroviné.
A atraktivitu tohoto pocinani umocrovala také dostupnost pomérné jednoduchych a levnych
zafizeni pro vyrobu tabakovych vyrobkd, napf. stroji na fezani tabaku a také velmi nizké
naklady na prodej této komodity.

Subjektem pravni Upravy nakladani se surovym tabakem je osoba skladujici surovy tabak.
Touto osobou se rozumi kazda osoba, ktera skladuje surovy tabak pro jiny ucel nez pro vyrobu
tabakovych vyrobku v danovém skladu, nebot zakon o spotfebnich danich neumoznuje
vyrabét tabakové vyrobky jinde nez v dafiovém skladu. Osoba skladujici surovy tabak je
povinna se registrovat jes$té pfed zahajenim své Cinnosti (134zi tohoto zakona). Zavedeni
registru osob skladujicich surovy tabak umozhuje, aby byl tento tabak sledovan a pfipadné
zdanén, ¢imz se zamezi jeho zneuziti pro nelegalni vyrobu mimo prostory darfiovych skladu.

Jednou z podminek registrace je poskytnuti kauce. Kauce byla zavedena ve vysi 20 mil. K&
s ohledem na nejvysSi Castku pokuty, k jejiz uhradé by v pfipadé nezaplaceni mohla byt
pouZzita.

Aby se zamezilo zbyte¢né finanéni zatézi subjektd, byla stanovena vyjimka z obecné
povinnosti poskytnuti kauce osobg, ktera je osobou skladujici surovy tabak a zarover platcem
dané z tabakovych vyrobk(. Ddvodem vyjimky byla skute€nost, Ze platce dané z tabakovych
vyrobkd, tj. vyrobce tabakovych vyrobkud v rezimu podminéného osvobozeni od dané v ramci
dafiového skladu, je jiz ze zakona o spotfebnich danich povinen jakozto provozovatel
danového skladu ¢ast svych financnich prostfedkl pouzit na zajisténi dané podle ustanoveni
§ 21 tohoto zakona.

7.1.3. ldentifikace dotéenych subjektt

Osoby skladujici surovy tabak a spravce dané.
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7.1.4. Popis cilového stavu

Cilem je zamezit obchazeni podminky slozeni kauce osobou skladujici surovy tabak z divodu
ucelové registrace tohoto subjektu za platce dané z tabakovych vyrobkd.

7.1.5. Zhodnoceni rizika

V pfipadé neprovedeni navrhované upravy nebudou pokryta néktera rizika spojena
s nakladanim se surovym tabakem a jeho pouzitim pro nelegalni vyrobu tabakovych vyrobku
z dlivodu neslozené kauce.

7.2. Navrh variant reseni
7.2.1. Varianta 0 - Zachovani souc¢asného stavu

Varianta 0 vychazi ze sou€asné pravni Upravy. Sou€asny stav je popsan vyse. Pfi ponechani
stavajici upravy bude i nadale umoznéno subjektiim skladujicim surovy tabak, které jsou platci
dané z tabakovych vyrobku, vyhnout se podmince sloZeni kauce. VySe zajisténi, které subjekt
poskytuje v takovych pfipadech, se fadové li§i od vySe stanovené kauce. Tato vySe zdaleka
nepokryva vysi pfipadného dafiového uniku zplsobeného zneuzitim surového tabaku.

7.2.2. Varianta 1 — Zruseni vyjimky v povinnosti skladat kauci

Variantou 1 se navrhuje zrusit vyjimku v povinnosti skladat kauci pfi registraci osoby skladujici
surovy tabak. Kauci by mély skladat bez vyjimky vSechny osoby podléhajici povinnosti
registrace podle §134zi zakona o spotfebnich danich, a to bez ohledu na skute¢nost, Ze jsou
platci dané z tabakovych vyrobka.

7.2.3. Varianta 2 — Upraveni vyjimky v povinnosti skladat kauci

Variantou 2 se navrhuje upravit/zuzit vyjimku v povinnosti skladat kauci pfi registraci osoby
skladujici surovy tabak. Kauci by nemély povinnost skladat pouze osoby podléhajici povinnosti
registrace podle §134zi zakona o spotfebnich danich v pfipadé, Ze jsou platcem dané
z tabakovych vyrobkl a maji poskytnuto zajisténi dané na provozovani danového skladu nebo
zajisténi hodnoty tabakovych nalepek v celkové vysi 20 000 000 K¢ a vice. Dany limit maze
platit i pro soucet téchto dvou institutt. Bude zohlednéno také rozhodnuti o snizeni zajisténi.

7.3. Vyhodnoceni nakladt a pfinosu
7.3.1. ldentifikace nakladu a pfinost

VyS&e uvedené varianty byly vyhodnoceny podle nékolika kritérii, ktera pokryvaiji klady a zapory
(resp. pfinosy a naklady) jednotlivych navrzenych variant.

Jako hlavni hodnotici kritéria byla identifikovana:
¢ eliminace nekalého jednani,
e narovnani podnikatelského prostredi,
¢ finanéni naklady.

7.3.2. Naklady

Finanéni naklady

Kritérium zohledriuje naklady subjektd na zavedeni dané varianty. VySe nakladu se bude
odvijet od konkrétni situace daného subjektu.

V pfipadé, kdy dany subjekt, byt je platcem dané z tabakovych vyrobku, nebude mit sloZzeno
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zajisténi podle zakona o spotfebnich danich v celkové vysi 20 000 000 K& a vice (napf.
zajisténi dané na provozovani dafiového skladu v€etné zajisténi hodnoty tabakovych nalepek),
bude povinen slozit kauci v zakonem o spotfebnich danich stanovené vysi.

7.3.3. Prinosy

Eliminace nekalého jednani

Kritérium zohledriuje riziko, které by mohlo v pfipadé neprovedeni Upravy nastat, resp.
pretrvavat dlsledkem soucasného stavu, nebot pouhy statut platce dané z tabakovych
vyrobku neni dostate¢nou zarukou bezpe&ného nakladani se surovym tabakem.

V praxi se zaCaly objevovat subjekty, které po registraci platcem dané z tabakovych vyrobki
odeberou minimalni pocCet tabakovych nalepek (stovky za rok). Ztitulu platce dané
z tabakovych vyrobku pak tyto subjekty v pfipadé registrace osoby skladujici surovy tabak
nemusi splfiovat podminku poskytnuti kauce, viz vysSe.

Narovnani podnikatelského prostredi

Pravni upravou bude docileno, ze minimalni vySe ,zajiSténi“ bude ve stejné vysi pro vSechny
subjekty (at' uz formou zajisténi podle § 21 zakona o spotfebnich danich nebo z titulu
poskytnuti kauce).

7.3.4. Vyhodnoceni nakladua a prinost variant

Varianta 0 — Zachovani soudasného stavu

S variantou 0 nedojde k pokryti rizik spojenych s nakladanim se surovym tabakem a jeho
pouzitim pro nelegalni vyrobu tabakovych vyrobk(. Tato varianta se proto jevi jako nejméné
vhodna ze vSech nabizenych variant.

Varianta 1 — ZruSeni vyjimky v povinnosti skladat kauci

Varianta 1 pracuje se skuteCnosti, Ze subjekt nakladajici se surovym tabakem je platce dané
z tabakovych vyrobku, tedy osobu, ktera je ze zakona o spotfebnich danich povinna
poskytnout zajisténi dané. Nebere vSak v uvahu vysi jiz poskytnutého zajisténé platce dané.
V pfipadé stanoveni nizkého zajisténi je sice splnéna zakonna povinnost, ale rizika spojena
se zneuzitim surového tabaku pokryta nejsou, nebot vySe kauce je nastavena na 20 000 000
K¢E.

Varianta 2 — Upraveni vyjimky v povinnosti skladat kauci

Tato varianta je oproti varianté 1 spojena s pfiznivéjSimi finanénimi dopady na dotené
subjekty, nebot bere v Uvahu jiz poskytnuté zajisténi dané. V pfipadé, Ze jsou subjekty platcem
dané z tabakovych vyrobkl a maji poskytnuto zajisténi dané na provozovani danového skladu
nebo zajisténi hodnoty tabakovych nalepek v celkové vysi 20 000 000 K& a vice, nebudou
muset nadale podminku poskytnuti kauce splfiovat.

7.4. Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

Nasledujici tabulka je grafickym pfehledem vyhodnoceni variant. Hodnotitel fadi varianty podle
vhodnosti €islicemi od nejlepsi (Cislo 1) po nejhorsi (Cislo 3). Vzhledem k tomu, Ze se nejedna
o pfesné kvantifikovatelna kritéria, bylo zvoleno hodnoceni formou multikriterialni analyzy, kdy
kazdému kritériu byla pfifazena stejna vaha.
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Tabulka €. 8 - Vyhodnoceni navrzenych variant

Eliminace Narovnani
Finanéni naklady s L. podnikatelského
nekalého jednani N
prostredi
Vo 1 3 3
V1 3 1-2 2
V2 2 1-2 1

Po vyhodnoceni analyzy Ize doporudit realizaci varianty 2, tj. vyjimku v poskytnuti kauce
uplatnit pro osoby, které jsou platcem dané z tabakovych vyrobkd a maji poskytnuto zajisténi
dané na provozovani danového skladu nebo zajisténi hodnoty tabakovych nalepek v celkové
vysi 20 000 000 K¢ a vice.

Hlavni pfednosti této varianty je zejména komplexnost feSeni, které spocCiva v dostateCném
kryti rizika podvodného jednani subjektl pfi vyuziti jiz existujicich povinnosti stanovenych
zakonem o spotfebnich danich (poskytnuti zajisténi dané).

7.5. Implementace doporucéené varianty a vynucovani

Navrhovana zména bude provedena formou novely zakona o spotfebnich danich, jejiz nabyti
ucinnosti se pfedpoklada na 1. ledna 2025. Organem odpovédnym za implementaci bude
Ministerstvo financi a organy Celni spravy Ceskeé republiky.

Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostfednictvim spravce
dané.

7.6. Pfezkum ucinnosti regulace

Uginnost pfijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, Ze kontrola fungovani nové pravni
Upravy bude provadéna ufednimi osobami a ostatnimi pracovniky spravce dané.

7.7. Konzultace a zdroje dat

Navrh FeSeni byl Ministerstvem financi konzultovan na pracovnich skupinach se zastupci
Generalniho feditelstvi cel a odborné vefejnosti.

8. Kontakt na zpracovatele RIA

Ing. Ondfej Fasora, Ph.D.
Ministerstvo financi

odbor Nepfimé a majetkové dané
tel. +420 257 042 433,

e-mail: ondrej.fasora@mfcr.cz
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